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INDICAGAO N° 520/2018

Solicita ateragdes no Codigo Tributario
Municipal (CTM).

Senhor Presidente,

A Vereadora que esta subscreve, nos termos do inciso | do artigo 153
do Regimento Interno,

INDICA

ao Chefe do Poder Executivo Municipal que proceda alteragbes no
Cddigo Tributario do Municipio.

Foi alvo de intenso debate na Camara Municipal de Toledo, o Projeto de
Lei n® 34/2018, de autoria do Executivo Municipal, que dispusera sobre a instituicdo e a
cobranga de melhoria em decorréncia da execucado de obras publicas pelo Municipio
de Toledo.

Mesmo aprovado por ampla maioria, as divergéncias de opinido se
embasaram no Parecer Juridico n° 038.2018, que apontou ilegalidade na proposta do
Executivo. Logo, de antemao, a assessoria juridica da Camara destacou que o tema
‘contribuicdo de melhoria’ é matéria abordada nos artigos 136 a 150 do Cddigo
Tributario Municipal, no artigo 145, 1ll da Constituicdo Federal, nos artigos 81 a 82 do
Cddigo Tributario Nacional e no Decreto-Lei n° 195.1967, que trata da cobranga do
referido tributo objeto do supracitado Projeto de Lei.

O parecer destaca ainda que, “apesar desta especifica e agora abordada
norma, ndo ha como se cogitar em nao respeito as leis acima relacionadas,
especialmente por se tratarem de normativas gerais”. E completou que, o projeto de lei
nao poderia contrariar o disposto nas normas “alhures” citadas, sobre ofensa ao
principio da legalidade.

A assessoria juridica da Camara considerou também que “Apesar do
Municipio de Toledo questionar a ndo necessidade de promulgagéo de lei especifica
para cobrancga da contribuicdo de melhoria, esta, por se revestir de tributo de natureza
vinculada deve, necessariamente, ser instituida por lei especifica em relacdo a cada
obra realizada”, e que “Esta exigéncia é justificada em decorréncia do principio da
legalidade escrita no qual o Direito Tributario esta circunscrito, nos moldes do inc. | do
artigo 150 da Constituicdo Federal e também no artigo 82 do CTN. Logo, é
absolutamente incompativel com qualquer clausula genérica de tributacdo a mera
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publicacdo de editais para estribar a cobranca do tributo ndo definido em lei. Neste
sentido RESP 739.342/RS e RESP 1.289.191/PR).

Sobre a necessidade de intimagdo de todos os conddminos, o parecer
juridico alega que “em que pese o contido no §2° do artigo 4° do estudado projeto de
lei tratar de explicita copia do §4° do artigo 140 do CTM, tem-se como impossibilitada a
cobranga da contribuicdo de melhoria em nome de um ou em nome de todos os
condéminos para efeitos da cobranca de todos os solidariamente responsaveis. Ora,
sendo a contribuicdo de melhoria um tributo, deve a administragdo publica
individualizar e fazer seu langamento em nome de cada um dos condbéminos na
proporcao de sua cota, sob pena de infragdo ao principio da capacidade contributiva,
com redagédo dada pelo §1° do art. 145 do CF. Isto, pois, a formagédo da relagcao
tributaria no binbmio Estado-contribuinte se da com a ciéncia deste, por meio do
langamento, da obrigacédo de pagar o tributo. Pela letra oposta neste projeto de lei, o
langamento do tributo em nome de um conddmino atingira o outro, vinculando
indiretamente este ao tributo, afastando, inclusive, seu direito a um possivel
contraditério ao valor langado”.

Por fim, cabe ressaltar que mais Projetos de Lei com este conteudo
podem vir para o legislativo toledano, e para que se possa legislar com segurancga
juridica, em consonancia com o artigo 37 da Constituicdo Federal, para que no futuro
proximo nao sejam aplicadas sang¢des de qualquer natureza, seja pelo Tribunal de
Contas, seja por agdes judiciais dos contribuintes deste municipio.

SALA DAS SESSOES, 6 de junho de 2018.

OLINDA FIORENTIN
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