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Oficio n® 176/GAB/PROC Lapa, 07 de Dezembro de 2015.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagéo, Projeto de Lei n° 112/2015, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar convénio com a Associagao Menonita de Assisténcia
Social, para repasse de subvengdo mensal e da outras providéncias.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

e a A C’.@-(.&?LLLI
Leila Aubrift Klenk|
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.
ARTHUR BASTIAN VIDAL
DD. Presidente da Camara Municipal

Nesta
Camara Municipal da Lapa
Protocolo 0000001843 /2015 09/12/2015
Leila Aubrift Klenk
Projeto de Lei / / "’/’
ANTONIOR 16:29:01 ’
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PROJETO DE LEI N° 112, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2015.

Samula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio com a Associacdo Menonita de
Assisténcia Social - AMAS, para repasse de
subvencao mensal e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta a consideracao da Camara Municipal o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1°. — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio
com a Associacado Menonita de Assisténcia Social - AMAS, inscrita no CNPJ/MF sob n°
79.573.499/0009-33, com sede na Rua Ledncio Correa, n° 339, nesta cidade, para o
repasse da importancia de R$ 120.000,00 (Cento e Vinte Mil Reais), tendo como inicio
de vigéncia a data de 01 de Janeiro de 2016, os quais serdo distribuidos da seguinte
forma:

| — R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais) no més de Fevereiro/2016 e R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais) nos meses de Margo/2016 a Dezembro/2016, perfazendo um
total anual de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), conforme item 4 - Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais deverao ser
utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Il — R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais) no més de Fevereiro/2017 e R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais) nos meses de Margo/2017 a Dezembro/2017, perfazendo um
total anual de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), conforme item 4 - Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais deverao ser
utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Art. 2° - A Entidade beneficiada com a aplicagao dos recursos a que se
refere o artigo 1° desta Lei, devera prestar contas, sob pena de suspensao e devolugao
dos recursos nao aplicados na destinagao:

| - ao Municipio, mensaimente;

Il - ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, bimestralmente,
conforme disposto na Resolugao n° 28/2011, regulamentada pela Instrugdo Normativa
n° 61/2011, ambas daquele Tribunal, que dispéem sobre a formalizagao, a execugao, a
fiscalizagdo e a prestagao de contas das transferéncias de recursos financeiros e
demais repasses no ambito estadual e municipal.

Art. 3° - O Convénio de que trata o artigo 1° desta Lei tera validade até
31 de dezembro de 2017, podendo ser alterado, através de termo aditivo, por
conveniéncia dos participantes. }u,-
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PROJETO DE LEI N° 112, DE 07.12.15 .. 02

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei, correrdo a conta da
seguinte dotagdo orcamentaria:

10 — Secretaria de Incluséo e Agao Social

10.05 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.244.0012.6041.0000 — Protecao Social Basica
3.3.50.43.00.00.00.00.1000 — Subvengdes Sociais

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 07 de Dezembro de 2015.

-Q‘L—.LQL LQ t/Jf’?I_
Leila Aubrift Klenk
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 112, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2015.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciagac por esse Egrégio Poder Legislativo,
projeto que propde subvencao mensal a Associagdo Menonita de Assisténcia Social -
AMAS. no valor de R$ R$ 120.000,00 (Cento e Vinte Mil Reais), tendo como inicio de
vigéncia a data de 01 de Janeiro de 2016, os quais serdo distribuidos da seguinte forma:

| — R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais) no més de Fevereiro/2016 e R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais) nos meses de Margo/2016 a Dezembro/2016, perfazendo um
total anual de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), conforme item 4 - Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais deverao ser
utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Il — R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais) no més de Fevereiro/2017 e R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais) nos meses de Margo/2017 a Dezembro/2017, perfazendo um
total anual de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), conforme item 4 - Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais deverdo ser
utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Diante da grande necessidade de atendimento a pessoas carentes,
principalmente muitas maes que nao podiam trabalhar fora por ndo terem onde deixar
seus filhos, a AMAS, com sede em Curitiba e atuando no atendimento a criangas de
1970, decidiu junto com a Igreja Evangélica Irmaos Menonitas do Nucleo Leiteiro da
Lapa iniciar um trabalho de assisténcia a essas familias também na Lapa. Durante 18
anos funcionou uma creche, mas diante das necessidades financeiras a partir do inicio
do ano de 2008 passou a ser um Contra Turno Escolar. Atualmente atende criangas que
permanecem meio dia na escola e meio dia na instituicio, proporcionado aos pais
tranquilidade em relagao a seus filhos, pois sabem que 0s mesmos nao estao na rua ou
em mas companhias.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia do Convénio a ser firmado e
que ora solicita-se autorizagéo para tal, segue anexo o Parecer n°® 367/2015, exarado
pela Procuradoria Geral do Municipio, que subsidiara a analise por parte dos
componentes dessa Casa de Leis.

Confiando no Alto Espirito Publico dos Nobres Edis Integrantes dessa
Casa, pede-se e espera-se Aprovagao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 07 de Dezembro de 2015.
ozl ,j vk a_AJE('

Lefla Aubrift Klenk'
Prefeita Municipal
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1 - DADOS CADASTRAIS

ENTIDADE

AMAS — ASSOCIACAO MENONITA DE ASSISTENCIA SOCIAL

CNPJ

79.573.499/0009-33

ENDERECO
Rua Ledncio Correa, 339
CIDADE UF CEP EMAIL DDD/TELEFONE
LAPA PR 83.750- Iapa@amasbrasil.org.br 3622-3211

000
CONTA CORRENTE BANCO AGENCIA
135-2 Caixa Econémica Federal 393
NOME DO RESPONSAVEL CPF TEL PARA CONTATO
RUDOLF HAMM FILHO 356.381.929-72 3622-3211
CI/ORGAO EXPEDIDOR |CARGO FUNCAO
1.1563.700/-SSP-PR PRESIDENTE | PRESIDENTE
ENDERECO CER:
Rua Jodo Duck Filho, 64 — Curitiba-PR 81720-140

2 - DESCRICAO DO ATENDIMENTO

TIPO DO ATENDIMENTO
Protecio Social Bssica -
Fortalecimento de Vinculos.

Servicos de Convivéncia e

PERIODO DE EXECUCAO

comunidade.

IDENTIFICACAO DO OBJETO
Atendimento as criangas e adolescentes de 06 a 15 anos, bem como as familias e

01/01/2016 a 31/12/2017

como formas de expressao, interagso, aprendizagem
também, criangas e a
submetidos a outras viol

dolescentes com defic
acoes.

JUSTIFICATIVA DO ATENDIMENTO

» Sociabilidade e protecao social. Inclui
iéncia, retirados do trabalho infantil ou

Atendimento a 105 criangas e adolescentes em atividades de convivéncia.



AR RS e )

3 - PLANO DE APLICACAO

NATUREZA DA DESPESA

VENCIMENTOS E SALARIOS: Despesas
com folha de pagamento mensal de
funcionarios, férias, 13° salério'e seus
respectivos encargos. |

01 Cozinheiro(a)-

02 Auxiliar Servicos Gerais

04 Educadores Sociais

CODIGO ESPECIFICACAO N° VALOR

PESSOAS
ATEND.

MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO:

artigos para esporte, jogos, brinquedos e R$ 4.000,00

divertimentos com respectivos acessorios,

material para artesanato.

TARIFAS BANCARIAS: R$ 650,00

= ' — 105 ———

R$ 115.350,00

TOTAL GERAL

R$ 120.000,00

Eventuais saldos de Ap]

icagéo Financeira poderao ser utilizados mediante
Aplicagdo Complementar e Termo Aditivo de Convénio.

Plano de




4 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
REPASSE MENSAL

META Janeiro/2016 Fevereiro/2016 Marco/2016 Abril/2016 Maio/2016 Junho/2016
R$ 10.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
Referente a
Janeiro e
Fevereiro
META ~ Julho/2016 Agosto/2016 Setembro/2016 Qutubro/2016 Novembro/2016 Dezembro/2016
R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
META Janeiro/2017 Fevereiro/2017 Marco/2017 Abril/i2017 Maio/2017 Junho/2017
R$ 10.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
Referente a
Janeiro e
Fevereiro
| _META Julho/2017 Agosto/2017 | Setembro/2017 Outubro/2017 | Novembro/2017 Dezembro/2017
R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00

5 - DECLARACAO

prova junto ao Municipio da Lapa para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste. qualquer
situagdo de inadimpléncia junto 3 Administragio Municipal ou qualquer orgao/entidade da
Administracdo Publica Estadual e Federal que impeca a transferéncia de recursos de dotagdes
consignadas nos orcamentos do Municipio, na forma deste Plano de Trabalho.

Pede Deferimento,

<

p r :) |
' aagm'z&\ e i ¥

¥
! Rudolf Hamm Filho"
Presidente

Lapa, 10 de Novembro de 2015

APROVACAO PELO CONCEDENTE

Analisado pelo Departamento de
Contabilidade

A/ Fed? ,. # y
X Ao D&mwm
Assinatura sob carimbo
Heteia Dequech Dardaque

CRCPROMSTIS08

kx.;.ﬂ;ﬁf};,f { (i "
Leila’ Aubrift Klenk T
Prefeita Municipal

APROVADO
Lapa, ..... de........... de 2015
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: Cl n°® 224/2015
Assunto: Prazo de vigéncia de Convénio

Interessado: Gabinete / Secretaria Municipal de Inclusao e A¢do Social
PARECER n° 367/2015
I. DOS FATOS

A Sra. Prefeita Municipal encaminhou para analise dessa Procuradoria
o Cl n® 224/2015, da Secretaria Municipal de Inclusao e Acao Sccial, datado de
07.08.2015, que tem como anexo o Oficio n° 24/2015, do Conselho Municipal cos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Oficio n° 07/2015, do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, onde questiona-se a viabilidade da assinatura/rencvacéo de

convénios por um periodo de 2 (dois) anos.
Em sintese € o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

1. Introducao

Ressalve-se que, até a presente data, a forma juridica utilizada para o
repasse de recursos para a consecucao de interesses comuns entre o Municipio e

as entidades privadas & o denominado convénio.

No entanto, a partir de meados de janeiro de 2016, as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao o repasse de recursos, estabelecidas pelo Municipio
com as organizacées da sociedade civil deverdo seguir as regras da Lei n°
13.019/2014. %

S

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DA LAPA
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2. Dos Convénios

As ampliagées das fungdes do Estado, a complexidade, a falta de
estrutura e de condigoes para, com eficacia, cumprir suas atribuicdes fizeram com
que o proprio Estado estabelecesse novas formas e meios de prestagao eficiente de

seus servigos e atribuigoes.

Uma das formas mais usuais sio os convénios administrativos’,
entendidos como “acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizagbes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
26% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, pag. 377)

Segundo o mestre MARGCAL JUSTEN FILHO, “o comvénio &
instrumento de realizagdo de um determinado e éspeciﬁco objef)'vo, em que oS
interesses ndo se contrapem - ainda que haja prestagbes especificas e
individualizadas, a cargo de cada participe”. Segundo o autor, no Convénio, “a
assungao de deveres destina-se a reqular atividade harménica de sujeitos
integrantes da Administragdo Publica, que buscam a reaiizagdo imediata de um
mesmo e idéntico interesse publico”. (JUSTEN FILFO, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administiativo, 82 Ed. Sao Paulo Dialetica, 2001, p. 668)

O convénio distingue-se do contrato conquanto com ele tenha um
ponto em comum: o acordo. No contrato, os interesses das partes sdo divergentes e

Opostos; no convénio, os interesses das partes sao reciprocos e ele é executado emf 2 ~
"

7

"A Constituigdo Federal ndo se refere nominalmente aos convénios, mas os admite, implicitamente, ao dispor,
no paragrafo unico de seu art. 23, que “lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
dmbito nacional”, :

i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DA LAPA(41) 3622.2594 / 3911.1006 | Av. Dr. Manoel Pedro, 2011 -
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prEreno: LAPA

regime de mutua cooperagao. Ainda, em relagdo aos convénios, a doutrina e a

jurisprudéncia, ha muito, consagram a inexigibilidade de licitagao®.
Nesse sentido, € a classica ligdo de HELY LOPES MEIRELLES:

"Convénios administratives sdo acordos firmados por entidades ptblicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénic é acordo, mas ndo € contrato. No
contrato, as partes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: nc
contrato hd sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios); uma, que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo, efc); outra, que pretende a
contraprestagédo correspondente (o prego, ou qualquer ouira vantagem),
diversamente do que ocorre no convénio em que néo hé partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensoes. Por essa razéo, no convénio, a posigdo
juridica dos signatarios é uma so e idéntica para todos, podendo haver, apenas,
diversificagcdo na cooperagdo de cada um, sequndo as suas possibilidades para a
consecugéo do objeto comum, desejado por todos.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pag. 377)

Por sua vez, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, identifica as

mesmas caracteristicas:

“No contrato, os interesses 380 opostos e contradiiorios, enguanto no convénio séo
reciprocos (...) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se
reunem, por meio de convénio, para alcanga-los: (...) no convénio, os participes
objetivam a obtengdo de um resultado comum; (...} no convénio, verifica-se a mutua
colaboragdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de imoveis, de Know-how e outros;
por isso mesmo, no convénio ndo se cogita de prego ou remuneragéo, que constitui
clausula inerente aos contratos; dessa diferenga resulta outra: no contratc, o valor
pago a titulo de remuneragdo passa a integrar o patriménio da entidade que o

recebeu, sendo irrelevante para o repassador a utilizacédo que sera feita do mesmo; "

%

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Temas polémicos sobre licitagbes e contratos. 57 edigdo; CARVAL;RB"”
FILHO, José dos Santos. Manuel de direito administrativo. 26" edigdo; e STF, INg. 1.957-PR, Rel. Min. Carlos
Velloso_em 11.05.2005 (Informativo do 287, maig 2005).

e
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no convénio, se o conveniado recebe dere}mfnado valor, este fica vinculado &
utilizag&o prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do poder piiblico
em decorréncia de convénio, esse vajor ndo perde a natureza de dinheiro piblico, s6
podendo ser utilizado para fins previstos no convénio, por essa razéo, a entidade
estd obrigada a prestar contas de sua utilizagdo, ndo s6 ao ente repassador. como ao
Tribunal de Contas.”. (DI PIETEO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 132,
ed, S&o Paulo: Atlas, 2001, pp. 284-285)

MARGCAL JUSTEN FILHO também se vale dessa distincao, inclusive
agregando aspectos novos:

“O convénio ndo se confunde com as contratagbes administrativas em sentido estrito.
Em primeiro lugar, convénio um contrato associativo, de cunho organizacional. Jsso
significa que prestacéo realizada por uma da outra. As partes do convenio assumem
direitos obrigagées visando realizacdo de um fim comum. Diversamente se passa
com maioria dos contratos administrativos, Gue apresentam cunho comutativo: as
pertes se valem da contratagdo para produzir transferéncia entre si da titularidade de
bens interesses. Essa distingdo se relaciona com posicionamento reciproco entre as
partes. No convénio, as partes ndo percebem remuneragdo por sua altagéo e lor'os

OS recursos séo aplicados no desempenho de ume atividade de relevancia coletiva. ™

Além disso, em nosso ordenamento juridico, os convénios nac
adquirem personalidade juridica®, permanecendo como simples aquiescéncia dos
participes para a prossecucac de objetivos comuns, o que nos leva a considera-los,

tao-somente, uma cooperacao associativa, livre de vinculos contratuais.

Essa cooperagio entre o Poder Publico e organizagdo sem fins
lucrativos pressupée que as duas entidades conjuguem suas atividades para a
realizagdo de um objetivo de interesse pubiico,yg\(

-

* JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Férum, 2012, p. 422.
§ MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26° ed. S0 Paulo: Malheiros. 2001. pao. 378
4
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Portanto, para que uma relagao juridica possa ser intermediada pelo
instrumento juridico denominado de conveénio, alguns elementos sio obrigatorios:
a) os participes devem ter objetivos competéncias institucionais comuns;
b) os participes.devem ter em mira obtenc&o de um resultado que seja de interesse
comum (um estudo, um projeto, uma obra, um servico, etc), com rateio de custos
beneficios:
C) o ajuste deve ter natureza Cooperativa, devendo estar presente mutua
colaboragdo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos materiais, etc; -
d) os recursos financeiros repassados possuem natureza de dinheiro publico,
somente podendo vir a ser utilizados para os fins previstos no instrumento de
convénio;
e) inexisténcia de lucro, pois ndo ha fémuneracao a ser percebida pelas partes: e

f) obrigatoriedade da prestacdo de contas.

A distingao conceitual feita até o momento deve, necessariamente,
servir de orientacdo hermenéutica Ppara a correta interpretacac do art. 116 da Lej n°
8.666/1993.

Relativamente as reégras contratuais aplicaveis acs convénios, a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos nao estabeleceu um indicativo expresso, mas

preferiu adotar tma alternativa, digamos, principiologica.

Dispbe o art. 116 da Lei n° 8.666/1993, que "aplicam-se as disposicées
desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres celebrados por orgéos entidades da Administragdo”.

Como a propria legislacdo previu essa aplicagéo seletiva, presume-se
que partiu do pressuposto tedrico juridico de que os convénios e contratos

administrativos submetem-se a regimes juridicos distintos. Do contrario, entender

PROCURADCRIA GERAL DO MUNICIPIO DA LAPA(41) 3622.2554 / 391 1.1006 | Av. Dr. Manoel Pedro, 2011 -
Centro :
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pela aplicagado integral do regime juridico-contratual aos convénios é tornar sem

sentido a norma prevista no art. 116,

Assim, apenas as regras contratuais que forem compativeis com
regime juridico proprio dos convénios é que Ihe podem ser aplicaveis. Um exame
deste tipo requer necessaria observagao do caso concreto, além de se pautar por

uma compreensao principiolégica do direito.

Para MARCAL JUSTEN FILHO, "os principios basilares contidos na
legislagdo sobre contratagbes administrativas deveréo ser obrigatoriamente
observados", ou seja, "os convénios deverio ser estabelecidos obrigatoriamerite por
escrito, com prazos de vigéncia e cléusulas que atendam as deferminacées legais

etec."’
Tais elementos sao essenciais para identificar, adiante. a aplicagdo ou
nao de dispositivos da Lej n° 8.666/1993 aos conveénios, especificamente quanto as

limitages relacionadas ao prazo de duracao do ajuste.

3. Prazo de vigéncia dos Convénios

Relativamente aos convénios, deve ser registrado que a previsdo do
prazo de vigéncia € clausula necessaria, pois baseia-se no disposto no § 1°° do art.
116, segundo o qual a celebragdo de convénio depende da prévia aprovacédo do
Plano de Trabalho, o qual deve conter; dentre outras informagodes "previsdo de inicio

e fim da execugdo do objeto".

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios lei de licitagdes contratos administrativos. Curitiba: Dialética, 2012, p.
1088.
“Art 116 (...)

§ 1o 4 celebracio de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da Administracio Piblica
depende de prévia aprovacéo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual
deverd conter, no minimo, as seguintes informacies:

(..)

VI — previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das efapas ou fuses

roeranadas: "
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Vé-se, assim, que os convénios devem ser escritos e ter como clausula

necessaria o prazo de vigéncia. E o prazo de vigéncia deve ser estipulado de acordo
com natureza e complexidade do objeto, as metas estabelecidas € 0 prazo
necessario para sua execugéo, previsto no plano de trabalho. E evidente que tal
prazo de execué:éo deve ser condizente e proporcional ao objeto conveniado, nado se
admitindo a fixagéo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis. Afinal, "o prazo de
vigéncia do ajuste estabelece limite temporal para a aplicagdo dos recursos, que

deve ser rigorosamente observado pelos participes".

Sobre assunto, importante destacar a recomendacao feita pelo Tribunai
de Contas da Unido no Acorddo n° 2.543/2005, da 22 Camara, adotada também n
Acordao n° 1.562/2009, do Plenério:

"9.4.3.15. procure evitar a celebrac&o de convénios com prazos de vigéncia exiguos
que ndo correspondam ao periodo minimo de tempo nec.:ssério suficiente para a
conclusdo do objeto, levando em consideragdo todos cs fatores envolvidos na
consecugdo da avenga, entre os Guais se incluem os procedimentos licitatcrios, de

modo evitar prorrogagées do tempo inicialmente acordado.”

A duvida surge ao se Inquirir se, em relacao a vigéncia dos convénios,

devem ser observados os limites de Prazo previstos no art. 57° da Lei n°® 8.666/1993. c.;'i'}f\”’

) ALMEIDA, Guilherme Henrique de La Rocque. Controle das transferéncias financeiras da Uniio. Bcio\g__/
Horizonte: Férum, 2008.

Y Art 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios, exceto quanio aos relativos:

I'— aos projetos cujos produtos estejam contempiados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Adpinistragao e desde que isso tenha sido previsto no ato
COMVoCalorio;

I — a prestagdo de Servicos a serem executados de Jorma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obten¢do de precos e condi¢bes mais vantajosas para
a administracdo, limitada a sessenta meses;

HI - Vetado,

1V — ao aluguel de equipamentos e a utilizagio de programas de informatica, podendo a duraca.
estender- se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V'— as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVII] e XXXI do art 24, cujos contratos poderdo ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracdo.

S 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem prorrogacdo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico Sinanceiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

L —alteracdo do pro eto ou es ccificacdes. pelg A dn-&fﬂim‘agﬁoi e ——— o ————
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Da analise ja realizada, resta evidente que o prazo de vigéncia dos
convénios firmados entre 6rgaos ou entidades de direito publico é determinado, ou
seja, & determinado pelo Prazo necessario a execucao do objeto entdo conveniado,

a fim de que prevaleca o interesse publico comum.

A propésito, esse entendimento nao contraria as disposigGes da Lei n°
8.666/1993, pois, como ja visto, 0 § 3° do art. 57 do citado diploma veda a
celebragdo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, disposi¢éo que por
forca do caput de seu art. 116, aplica-se aos convénios, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por drgdos ou entidades ga Administracédo
Publica. No entanto, as limitagées do art. 57 Supra mencionado nao se aplicam, em

sua literalidade, aos ajustes conveniais.

Pois, frise-se, o que interessa nos convénios & C cumprimento do seu
objeto - seja uma obra, um servico ou aquisicao de um bem - no prazo de vigéncia
ajustado. A previsao do Prazo nao desnatura a caracieristica do convénio como um
"ajuste por escopo”, na medida em gue o convénio nao se trata de um instrumento
idéneo para financiar servigos de carater continuado, devendo o produto/objewo
conveniado estar, de forma obrigatéria, detalhadamente especificado no momento
da celebracéo do acordo, de modo a evitar a incluséo posterior de metas que nao
tenham relacédo com o objeto inicialmente convenizdo. Lﬂ}/

)

1T — superveniéncia de Jato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que aliere
JSundamentalmente as condicdes de execucdo do conirato;

I — interrupeéo da execugdo do contrato oy diminuic@o do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Adminisfragé‘o;

IV — qumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei:

V — impedimento de execugdo do contrato por Jato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracio
em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI — omisséo ou atraso de providéncias a cargo da A dministragdio, inclusive quanto aos pagamenitos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das
sangbes legais aplicdaveis gos responsdvers,

8 20 Toda prorrogacdo de praze deverd ser Justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade

competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado,

$ 40 Em cardter excepcional, devidamente Justificado e mediante autorizacdo du autoridade superior,
QLrazo de gue trata inciso 1 do capur deste artico poderd ser eortogado por até do=e meses. ”

g
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Ressalte-se, todavia, que deverdo ser demonstradas razbes
suficientemente aptas a determinar a vigéncia do ajuste, em atendimento ao dever

de motivacso.

Alem disso, é importante salientar ainda, que, embora se admita, em
tese, a possibilidade de vigéncia dos convénios além dos limites temporais do art.
57, da Lei n° 8.666/1993, desde que observadas as ressalvas feitas acima, tal
possibilidade ndo pode ser deferida de forma generica, porguanto faz-se
imprescindivel a analise, pela Administragéo Publica, do caso a caso, ja que tal
entendimento  dependendo da apresentacdo  de justificativas técnicas
suficientemente aptas a determinar a maior vigéncia do ajuste.

Por fim, os limites da vigéncia dos convénios administrativos dever
observar g adequada integracao entre planejamenio e oreamento, pois, por tratarem-
se da consecugdo de Objetivos de interegse publico, tais objetivos devem, no

minimo, estarem previamente previstos no Plano Plurianual em vigor.

lil. CONCLUSAO

Diante do eXxposto, podemos concluir que:
1. Até a entrada em vigor da Lej n° 13.019/2014, os convénios sao os instrumentos
aptos a efetivacao de Cooperacao entre o Poder Publico e organizagéo sem fins
lucrativos, que buscam conjugar suas atividades para a realizacéo de un objetivo de
interesse publico:
2. Nos termos do art. 116 da Lej n°© 8.666/1993, apenas as regras coniratuais gue

aplicaveis;

3. Os convénios devem ser escritos e ter como clausula necessaria o prazo de

vigéncia;

= >
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DA LAPA(41) 3622.2504 /3911.1006 | Av. Dr, Manoel Pedro, 2011 -
Centro




PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA | PARANA

| |
P R E F E | T U RA L ; CNPJ - 76.020.452/0001-05
I wonicieal on LA PA | Coedarsoam-n seiraon

www.lapa.pr.gov.br

4. O prazo de vigéncia deve ser estipulado de acordo com natureza e complexidade
do objeto, as metas estabelecidas e o prazo neacessario para sua €xecugao, previsto
no plano de trabalho, podendo, assim, ser fixado por um periodo de 2 (dois) anos,
desde que demonstradas justificativas técnicas suficientemente aptas a determinar a
maior vigéncia do ajuste, em atendimento ao dever de motivacao;

9. Por fim, os limites da vigéncia dos convénios administrativos devem observar a
adequada integragao entre planejamento e orgamento, pois, por tratarem-se da
consecucao de objetivos de interesse publico, tais objetivos devem, no minimo,

estarem previamente previstos no Flano Plurianual em vigor.

Encaminha-se ao Gabinete e & Secretaria Municipal de Inclusdo e
Acao Social. '

E o parecer.
Lapa, 05 de novembro de 2015.

Elaboracao
{,\ (\’"‘"\!

S S . j
 Rfoanoue X
{ ANA CLAUDIA TUCHANSKI
\Advogada do Municipio

OAB-PR 36.667

De acordo:

GREGORIO C ORGES
Procurado unicipio
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