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EXMO. SR.
LAURINDO CESA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, componentes da Comissdo de Justica e
Redagfo, no uso de suas prerrogativas legais e com fundamento no artigo 56
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco, apresentam para

a apreciagdo e deliberacdo plenaria, o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 3/2010

Stmula: Rejeita veto total ao Projeto de Lei n® 253/2009.

Art. 1° Fica rejeitado o veto total ao Projeto de Lei n® 253/2009,

que dispde sobre a criagio do Portal da Transparéncia Publica de Pato
Branco.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Pato Branco, 22 de fevereiro de 2010.

ganco — Presidente A\rﬁ%u}f%ngm — Membro
A % / .
N
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CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 253/2009

O Executivo Municipal entendeu que o projeto de Lei n? 253/2009 de autoria do Vereador Luiz
Augusto Silva -DEM pode acarretar inconstitucionalidade formal, entendendo que a matéria
50 pode ser de autoria do prdprio executivo, alem disso argumentou ainda que o projeto cria
obrigacbes ao executivo municipal onerando os cofres piblicos, e por fim de certa forma
havera ingeréncia do legislativo no ambito do executivo, o que poderia afrontar ao principio da
triparticdo de poderes previsto no ordenamento constitucional.

A Comissdo de Justica e redagdo apds reunir-se analisando o parecer da assessoria juridica
desta casa entendeu que tal projeto trata-se de apenas mais uma ferramenta de transparéncia
dos gastos publicos que a populacdo terd para ajudar na fiscalizagdo dos atos do Executivo
Municipal, inclusive que terd o executivo um longo prazo para implantacdo.

A matéria se encontra em conformidade com as normas que a regem, com legislagdo
especifica no que for pertinente e com o que preceitua a Lei, razdo pela qual apds analise do
referido projeto a Comissdo de Justica e Redagdo emitiu PARECER CONTRARIO ao Veto Total
do Executivo Municipal, portando REJEITANDO sua aprovacio.

E o parecer, SMJ.

Pato Branco, Pr, 19 de fevereiro de 2010
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Laurindo Cesa
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 10 de fevereiro de 2010.

PARECER JURIDICO
Ao Veto Total ao Projeto de Lei n° 253/2009

O Poder Executivo, por meio do Oficio n° 833/2009/GP, apresentou
mensagem de veto TOTAL ao Projeto de Lei acima numerado.

O Executivo entendeu que o Projeto de Lei em comento pode acarretar
inconstitucionalidade formal, porquanto, a sua analise, a matéria objeto do Projeto é de
sua propria iniciativa. Além disso, argumentou que o aludido Projeto cria obrigagbes ao
Executivo, assim como despesas com a implantagdo e manutengdo do Portal pretendido,
bem como ha, de certa forma, ingeréncia do Legislativo no ambito de atuacdo do
Executivo, podendo configurar afronta ao principio da triparticdo de poderes previsto em
nosso ordenamento constitucional.

Em resumo, sdo trés os motivos do veto: i) vicio por iniciativa, por se
tratar de matéria orgamentaria; ii) vicio por iniciativa, por contemplar novas atribuicBes as
Secretarias Municipais; e iii) possivel inconstitucionalidade formal, por haver ingeréncia do
Legislativo no Executivo, violando a separagdo de poderes.

No que diz respeito ao provavel impacto financeiro/orcamentério nas
contas municipais, € bem verdade que o proponente do Projeto de Lei ndo o instruiu com
qualquer demonstrativo a respeito dos custos da implantagdo do aludido Portal de
Transparéncia. No mesmo sentido, também o Executivo ndo trouxe a baila qualquer
documento nesta natureza, até mesmo para que embasasse as razfes do veto por este
motivo em particular.

A matéria orcamentaria é objeto legislativo de exclusiva competéncia do

Poder Executivo, sendo o Senhor Prefeito, na qualidade de titular de dito Poder, o

responsavel pelo envio do orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano pl??p.
H

et
! Conforme art. 47, VI, da Lei Orgénica do Municipio.
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Sede Administrativa: Carlos Almeida
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Portanto, € o Executivo que tem a competéncia (legislativa e funcional) de aferir sobre
eventual impacto financeiro nas contas do Municipio.

Contudo, entendemos que a matéria legislativa “criagdo de portal de
transparéncia” nao pode ser considerada como sendo matéria orcamentadria, nos termos
do art. 32, §2° IV, da Lei Organica Municipal. Ndo se estd pretendendo modificar o
orgamento anual, a LDO ou o PPA. Apenas se pretende implementar mecanismos de
acesso as contas publicas por qualquer cidaddo através da internet.

Neste particular, pois, salvo melhor juizo, ndo vemos qualquer vicio de
iniciativa quanto a propositura da Lei em tela.

No que concerne ao vicio de iniciativa por supostamente criar novas
atribuigbes as Secretarias Municipais, o que afrontaria, segundo o Executivo, (sic) o art.
32, 11, da Lei Organica Municipal (quando, ao que tudo indica, a referéncia provavel é o
art. 32, §29, 111, da LOM), ndo entendemos 0 porqué das razbes do veto.

Isso porque faz-se mengao que as “novas atribuicles as Secretarias
Municipais” estariam sendo criadas, segundo o Executivo (Uitimo parégrafo, da pagina 2,
das razbes do veto), pelo art. 59, caput, do Projeto de Lei. E a redagdo do art. 59, caput,
do Projeto:

Art. 5° A interrupgao temporaria do servico sé podera ocorrer em caso de
problemas técnicos nos servidores, sistemas ou equipamentos prdprios ou
contratados pela Administragao para o funcionamento do Portal.

Portanto, data vénia, ndo se sabe do porque do veto por este motivo.

Por fim, no que diz respeito ao veto por possivel inconstitucionalidade
formal, tendo em vista a eventual ofensa ao principio da separacdo de poderes, sob a
analise juridica, deveras o Executivo tem razdo.

Realmente a criacdo de um Portal a ser disponibilizado na internet, que
contemple as informagdes orcamentarias e financeiras do Municipio, é em tudo um ato de
gestdo, ou seja, de agdo e implementagdo PELO Executivo.

A gestdo pulblica e a politica administrativa sdo de competg
exclusivas do Poder Executivo, de tal sorte que, se configurada a ingeréncia neste po
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

pelo Legislativo, isso poderia acarretar, sem sombra de dlvida, discussdo a respeito da
constitucionalidade do respectivo ato de ingeréncia (no presente caso, da Lei em andlise).

Por este motivo, portanto, melhor sorte assiste ao Executivo, em vetar o
Projeto por este fundamento.

Inobstante, cumpre-nos fazer alusdao aos argumentos expendidos no
parecer juridico elaborado neste Projeto de Lei. Na oportunidade, Senhores Vereadores,
trouxe-se a baila as alteracBes legislativas ocorridas no bojo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2001), notadamente com a inclusdo do paragrafo tnico, do art. 48 e do

art. 73-B, inclusbes estas promovidas pela Lei Complementar n°® 131/2009. Transcreve-se
novamente:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido
da Execugdo Or¢amentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo  (nico. A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias pUblicas,
durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

I - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbDes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIT —~ adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
das determinag0es dispostas nos incisos II e III do paragrafo Unico do art.
48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009). <~ﬁ %/
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

II — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

III - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Portanto, como asseverado naquele parecer juridico, o proprio legislador
federal preocupou-se em determinar um prazo para que 0s Municipios se adéqgliem as

exigéncias insculpidas no art. 48, da LC n° 101/2001, que, no caso de Pato Branco, € de
02 anos.

Foi com base nisso que, inclusive, os nobres Edis desta Casa promoveram
uma emenda modificativa ao art. 11, do Projeto em tela, contemplando o prazo de 02
anos para a implementagdo do portal de transparéncia visado pela Lei.

Estas sdo as rapidas consideracdes de cunho material da competéncia do
Executivo especificamente quanto ao veto proposto.

Passa-se, agora, a fecer comentarios quanto as questdes procedimentais
do veto.

Primeiramente, é de se ressaltar que o veto por parte do Executivo &, por
assim dizer, tempestivo, vez que a apreciacdo da Lei em comento e posterior envio ao
Legislativo se deram dentro do prazo previsto no art. 36, da Lei Orgnica do Municipio®.

De mais a mais, cumpre destacar que esta Casa € competente para
apreciar o veto do Sr. Prefeito, a teor do disposto no art. 14, XVII, da Lei Organica
Muncipal:

Art. 14 - Compete a Camara Municipal: [...]
XVII - apreciar os vetos do Prefeito.

2 Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente no prazo de 15 {quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ac Presidente da Camara os motivos do
veto,

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-0 ato Branco - PR
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

Em seguida, o art. 28, da Lei Organica, ao tratar das deliberagcbes da
Camara Municipal, em seu paragrafo (nico, prevé que “O0s vetos terdo unica discussdo e
votacao'’.

No que se refere ao quérum de votacdo para a apreciacdo do veto, a Lei
Organica Municipal, em seu art. 29, §3°, 1V, determina que para sua rejei¢do é necessario
a maioria absoluta dos votos dos membros da Casa.

Quanto a tramitacdo da apreciagdo do veto, o art. 210, do Regimento
Interno da Camara dispde da sequinte forma:

Art. 210 - Comunicado o veto, as razdes respectivas serao lidas em Plenario
e, em seguida, enviadas a Comissdo de Justica e Redagdo, que deverd
pronunciar-se no prazo de 10 (dez) dias.

Desta forma, desde ja se informa que depois de lido 0 veto em andlise no
Plendrio, o Projeto de Lei (que contém as prdprias razdes do veto) devera ser enviado a
Comissdo de Justica e Redacdo, que, por sua vez, deverd se pronunciar no prazo de 10
dias.

Lembra-se, outrossim, que a manifestacdo quanto ao veto a ser feita pela
Comissdo de Justica e Redacdo devera estar acompanhada de um projeto de decreto
legislativo, cujo objeto serd OU a aprovagao, OU a rejeicdo do veto do Executivo, tudo de
acordo com o disposto no art. 56, do Regimento Interno, que tem a seguinte redacao:

Art. 56 - Quando a Comissao de Justica e Redacdo se manifestar sobre o
veto, produzira com o parecer projeto de decreto legislativo, propondo a
sua rejeigao ou aceitagdo.

Apos a andlise do veto, o Presidente da Casa deverd enviar ao Executivo
oficio quanto & aprovacio ou rejeicio do veto®.

3 De acordo com o art. 29, do Regimento Interno da Casa:
Art. 29 - O Presidente da Camara Municipal é a mais alta autoridade da Mesa, dirigindo-a e ac Plendrio, em
conformidade com as atribuictes que lhe confere este Regimento Interno, cabendo-lhe: [...]

XXVII - praticar os atos essenciais de intercomunica¢do com o Executivo notadamente: [...]

b} encaminhar ao Prefeito, por oficio, os projetos de lei aprovados e comunicar-lhe os projetos de
iniciativa desaprovados, bem como, os vetos rejeitados cu mantidos;
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Este €, em suma, o procedimento de apreciagdo do veto enviado pelo
Executivo.

De mais a mais, é de se ressaltar que o Plendrio da Cadmara é soberano,
de sorte que a decisdo final em matéria legislativa, em UGltima analise, € do Poder
Legislativo, ilacdo que se tira da analise dos dispostos no art. 36 e paragrafos, da Lei

Organica do Municipio, que cumpre aqui transcrever para meihor elucidacdo aos Edis
desta Casa:

Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse plblico, veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 19 - O veto devera ser sempre justificado e, quando parcial, abrangera o
texto integral, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 20 - As razoes aduzidas no veto serdo apreciadas, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do recebimento.

§ 390 - Esgotado, sem deliberagdo, no prazo previsto no § 20 deste artigo, o
veto sera colocado na Ordem do Dia da sessd3o imediata, sobrestadas as
demais proposigOes, até sua votagdo final.

§ 49 - Se o veto for rejeitado, o projeto serd reenviado ao Prefeito, em 48
(quarenta e oito) horas, para a promulgagao.

§ 59 - Se ¢ Prefeito ndo promulgar a lei em 48 (quarenta e oito) horas, nos
casos de sancdo tacita ou rejeicdo de veto, o Presidente da Camara a
promulgara e, se este ndo o fizer, cabera ao Vice-Prefeito, em igual
prazo, fazé-lo.

§ 6° - A lei promulgada nos termos do paragrafo anterior produzira efeitos
a partir de sua publicagdo.

Do mesmo modo, esta conclusdo esta implicitamente assegurada da

redacdo do art. 66, e paragrafo, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Assim sendo, sem delongas, € o Plendrio desta Casa competente para
aprovar ou rejeitar o veto parcial enviado pelo Executivo quanto ao Projeto de Lei n®
253/2009, devendo o procedimento de apreciagdo seguir as regras alhures expostas.

7
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enato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Luciano Beltrame
Procurailor Legislativo
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. Oficio n® 833/2009/GP Pato Branco, 28 de dezembro de 2009.
Senhor Presidente,
Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para comunicar veto total ao Projeto de Lei
n® 253/2009, de autoria do vereador Luiz Augusto Silva — DEM, que dispbde sobre a
criagdo do Portal da Transparéncia Puablica de Pato Branco, conforme prevé o artigo
47, inciso V da Lei Orgénica do Municipio de Pato Branco, cujas razées seguem anexas
Respeitosamente,
| 2
“a 3
E 2
5 2
e B3
DANIEL TANI =
Prefeito Municipal em Exercicio £
=

A Sua _Exceléncia o Senhor

GUILHERME SEBASTIAO SILVERIO
Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR
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Rua Caramuru, 271

Prefeitura Municipal de Pato Branco

Estado do Parana

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 253/2009

Através do Projeto de Lei n® 253/2009, de autoria do vereador Luiz
Augusto Silva — DEM, o Executivo Municipal deveria disponibilizar, em seu sitio na
rede internacional de computadores, Portal da Transparéncia Publica de Pato
Branco, espago destinado a dar publicidade aos dados e informagles de in:eresse
publico referentes aos atos dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta
municipal, possibilitando ¢ conhecimento, 0 acompanhamento e a fiscalizacio das
acBes dos agentes e gestores publicos pelo cidaddo pato-branquense.

Pelo aludido projeto de lei, criavam-se diversas obrigagiies ao
Executivo, além de despesas com a |mplantagao e manutencao do aludido portal.

Deixando de lado o mérito da proposicdo, visualiza-se a existéncia
de vicio de iniciativa, o que pode gerar inconstitucionalidade formal da lei,
justamente pela quebra do principio da triparticdo dos poderes.

Quanto a isso, deve-se lembrar que os trés poderes, €mbora
harmdnicos, sdo independentes entre si, ndo cabendo ingeréncia do Legislative sobre
0 Executivo, tampouco deste quanto aqguele, inclusive e especialmente em sua
funcdo tipica, qual seja, legislar. Além da funcao legislativa, cabe a essa Casa de Leis
fiscalizar os atos do Executivo, mas ndo praticar ingeréncia.

Com isso, o veto € medida que se impbe, em especial na arsia de
impedir a edicdo de lei manifestamente nula, violando o principio do devido e
eficiente processo legislativo.

Isso porque por iniciativa do legislativo, sem prévio estudo de
impacto financeiro e sem previsdo orcamentaria, foi criada despesa, o que & de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, bem como foram criadas novas atribuigdes
as Secretarias Municipais.

Somente por iniciativa do Chefe do Executivo é que se criz. nova
atribuicdo aos seus 0rgdos e despesas. Ndo pode o Legislativo interferir de tal
maneira na atuagao do Chefe do Executivo.

Fone/Fax (46) 3220-1544 - 85501-060 - Pato Branco - 'P\aran
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Prefeitura Municipal de Pato Branco

Estado do Parana

> No que concerne ac conceito de inconstitucionalidade ‘ormal,
mteressante é a abordagem feita pelo Professor CLEVE!:

"A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de
incompeténcia do oOrgdo que promana o ato normativo,
consiste numa das hipoteses de inconstitucionalidade formal.
Com efeito, diz-se que uma lei é formalmente inconstitucional
quando foi elaborada por orgao incompatente
(inconstitucionalidade organica) ou seguindo procediinento
diverso daquele fixado na Constituicdo( Inconstitucionalidade
formal propriamente dita). Pode, entao, a
Inconstitucionalidade formal resultar de vicio de elaboracio ou
de incompeténcia.

E desnecessario lembrar que em nosso pais a
Inconstitucionalidade formal assume uma dimensdo
superlativa, na medida em que a Constituicio Faederal
incorpora um série de dispositivos de natureza regimental,
disciplinando de modo quase minucioso o processo legislativo.
A distribuicdo de competéncias, inclusive da legislativa, entre
os entes integrantes da Federacéao, inchados o Distrito Fi:deral
e os Municipios, torna a problematica ainda mais relevante.”

H&, no caso vertente, inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo dispor acerca de
matéria orcamentdria, conforme previsto no artigo 32, § 2°, inciso 1V, da Lei
Organica Municipal.

Indiscutivel ndo se tratar de orgamento, mas a criagao de uma nova
despesa ao Municipio demanda estudo de impacto financeiro e por isso ndo pcde ser
de iniciativa do legislativo.

Do mesmo modo, ha vicio de iniciativa porque o artigo 5°, caput, do-
projeto de lei, contempla novas atribuigGes as Secretarias Municipais, em nitida
afronta ao disposto no artigo 32, 11, da Lei Orgdnica Municipal.

' Clemerson Merlin Cléve. A Fiscalizagio Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brsileiro.
Editora RT, 1995, p32/33.
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Prefeitura Municipal de Pato Brarico

% Estado do Parand

L Isso porque, certamente a criacao do mencionado portal ficaria a =
cargo da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento.

Verifica-se, pois, que o legislativo usurpou das competéncias do
Poder Executivo ao criar despesa nao prevista, bem como a0 criar nova atribuicao a
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, o que ndo deve prosperar,.
sendo o veto a medida mais apropriada e efetiva a se adotar, sobretudo parcl evitar
futura arguigéo de inconstitucionalidade de lei.

) Nessa seara, atinente as competéncias, grandioso é o escolio de
MEIRELLES®: '

“Iniciativa € o impulso original da lei, que se faz atraveés do projeto.
Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que ccmpete
concorrenternente a qualquer vereador, a Mesa ou comissio da
Camara, ao prefeito ou ainda, a populacdo; iniciativa reservada ou
privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito,
seja a Camara." (sem grifos no original)

Continua o ilustre tratadista®:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdn das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Piiblica
Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e 0 plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.” (sem grifos no original)

Desse modo, considerando que o projeto de lei trata de materia de
competéncia privativa do chefe do Executivo, contendo, inclusive, atribuigfes deste
poder, verifica-se o vicio de iniciativa.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 307
3idem, ibidem, p. 732 € 733.
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Importante ressaltar, por oportuno, que o Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro jd declarou a inconstitucionalidade de lei similar, de

iniciativa parlamentar e que criava o Portal da Transparéncia no Municipio do Rio de
Janeiro, nos termos do aresto infra:

"Representacao por Inconstitucionalidade, Liireito
administrativo e constitucional. Lei do Municipio do Rio de
Janeiro n® 4602/2007. Iniciativa do Poder Legisiativo
Municipal. Lei que tem sua constitucionalidade questionada ao
argumento de que disporia sobre atividade administrativa
tipica, tendo em vista que cria obrigagcoes para d6rgans do
Poder Executivo. Matéria de competéncia privativa do Chafe do
Executivo. Vicio formal. Principio da Separagdo dos Poideres.
Artigos 7°, 112, § 190, II, “d”, e 145 da CERJ.
Inconstitucionalidade formal que se reconhece. Lei que ¢ispoe
sobre a organizacdo administrativa. Iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Municipal. Criagcdo de um Portal da
Transparéncia, a ser disponibilizado na pagina da internet do
Poder Executivo, visando a dar publicidade as

informacgoes fundamentais relacionadas aos seus
investimentos e gastos publicos. Norma legal de exclusiva
iniciativa e discricdo do Chefe do Poder Executivo [.ocal.
Invasdo de competéncia legislativa de Iniciativa do [2oder
Executivo. Violacdo importa em atentado contra a um outro
principio constitucional ainda mais forte, a saber, o da
separacdo de poderes. Representacao de inconstitucionalidade
que se julga procedente,” (TJ/R], Representagdo por
Inconstitucionalidade n® 2008.007.00109, rel. Desembargador Axtonio
José Azevedo Pinto, j. em 11/05/2009)

Frise-se, ainda, que a Constituicdo do Estado do Parand, em seu

artigo 66, IV, assegura a iniciativa privativa do Governador do Estado acerca e leis
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Fstado
e 6rgdos da administracdo publica.

Pelo principio da simetria, esse dispositivo se aplica a tocos os

municipios paranaenses, tendo sua redagdo, inclusive, reproduzida no artigo 32, II,
da Lel Orgénica Municipal, outrora mencionado.

Rua Caramuru, 271
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Diante disso, o veto integral a proposicdo € medida que se mostra

deze?ﬁro de 2009,
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

Orgéo Especial
Representacao por Inconstitucionalidade n® 2008.007.00109

Representante: Exm® Sr. Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro

Representada: Camara Municipal do Rio de Janeiro
Relator: Des. Antonio José Azevedo Pinto
Classificacao Regimental 04

Representacao por Inconstitucionalidade.
Direito administrativo e constitucional. Lei do
Municipio do Rio de Janeiro n° 4602/2007.
Iniciativa do Poder Legislativo Municipal. Lei
que tem sua constitucionalidade questionada ao
argumento de que disporia sobre atividade
administrativa tipica, tendo em vista que cria
obrigacdes para orgaos do Poder Executivo.
Matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Vicio formal. Principio da Separacéo
dos Poderes. Artigos 7°, 112, § 1°, II, “d”, e 145
da CERJ. Inconstitucionalidade formal que se
reconhece. Lei que dispoe sobre a organizacido
administrativa. Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal.

Criacio de um Portal da Transparéncia, a ser
disponibilizado na pagina da internet do Poder
Executivo, visando a dar publicidade as
informacdes fundamentais relacionadas aos
seus investimentos e gastos pablicos.

Norma legal de exclusiva iniciativa e discricdo
do Chefe do Poder Executivo Local. Invasio de
competéncia legislativa de iniciativa do Poder
Executivo. Viclacdo importa em atentado contra
a um outro principio constitucional ainda mais
forte, a saber, o da separaciao de poderes.
Representacio de inconstitucionalidade que se
julga procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
da Representacao por Inconstitucionalidade n°
2008.007.00109, em que é Representante o Exm® Sr. Prefeito
do Municipio do Rio de Janeiro e Representada a Camara
- Municipal do Rio de Janeiro.

03/0Orgio Especial 7 /Lei Municipal - iniciativa prifativa Poder Executivo/ RI 00109.08 &
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A COR DA Mos Desembargadores que
compdem o Egrégio Orgédo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos em
conhecer desta acéo e julgar procedente o pedido inicial para
declarar a inconstitucionalidade da norma, nos termos do voto
“do Relator.

RELATORIO

Cuida-se de Representacéao por
Inconstitucionalidade proposta pelo Exm® Sr. Prefeito
-Municipal do Rio de Janeiro, tendo como Representada a
Camara Municipal deste mesmo Municipio. Consta da inicial
que a Camara Municipal teria editado a Lei n°® 4602 de
25/setembro/2007, norma que cria um Portal da
Transparéncia, a ser disponibilizado na pagina da internet do
Poder Executivo, visando a dar publicidade as informacdes
fundamentais relacionadas aos seus investimentos e gastos
publicos, o que afronta as normas previstas na Constituicio
.Federal e também na Estadual, em especial o principio da
separacao e harmonia dos Poderes, estabelecido no artigo 7°,
bem como ao principio da reserva de iniciativa de lei,
consagrado no art. 112, § 1° II, d, ambos da Constituicdo
Fluminense, atingindo, ainda, o artigo 145 da mencionada
Carta Estadual, que estipula ser da competéncia privativa do
Executivo dispor sobre o funcionamento e a organizacio da
administracao plablica.

A Camara Municipal do Rio de Janeiro
entende nao haver qualquer inconstitucionalidade na norma a
ser declarada, na medida em que estas nada dispoéem sobre
estruturacdao dos orgacs do Poder Executivo, mas
estabeleceriam parametros para execucédo das atribuicdes ja
existentes (fls.10/12). )

A Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
“Janeiro ressalta as fls. 20/23  a existéncia da
inconstitucionalidade formal da norma porque seriam de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo leis que disponham

03/ Orgao Especial 7 /Lei Municipal - iniciativa privativa Poder Executivo/ RI 00109.08
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sobre servigcos publicos e organizacao administrativa. Diz que a
norma impugnada invade campo de reserva de Administracao,
privativo do chefe do Executivo, e viola também o principio da
separacao dos poderes, tendo em vista que a criacao do referido

“Portal na internet compete aos 6rgios e entidades do Poder
Executivo Municipal.

O parecer do Ministério Puablico as
fls.25/29 também caminha no sentido da inconstitucionalidade
da norma, uma vez que criaria obrigagées para Orgaos e
servidores publicos em afronta ao artigo 112, § 1°, II, “d” da
Constituicao Estadual, fato que redundaria em
inconstitucionalidade formal incontornavel.

E o breve relatério.

Inicialmente, importa salientar que néo se
trata de controle constitucional da lei municipal em face da
Constituicao Federal, posto que o nosso sistema constitucional
néo o admite. Em suma, néo é possivel o controle concentrado
da lei municipal em face da Carta Magna, nem pelo Tribunal de
Justica, nem pelo Supremo Tribunal Federal. O presente caso
se refere ao controle de constitucionalidade de norma
municipal em face de dispositivos da carta estadual.

Esta Representacéo por
Inconstitucionalidade foi proposta pelo Exm°® Sr. Prefeito
Municipal ao argumento de que este regramento versaria sobre
atividade administrativa tipica inerente ao Chefe do Executivo.

Cumpre assinalar que tanto a promogao
da Procuradoria Geral do Estado, como a da Procuradoria de
Justica, propugna pela existéncia do vicio formal, haja vista
que a lei deveria ser de iniciativa do chefe do Executivo local e
nao do Legislativo Municipal, o que afronta as normas previstas
na Constituicdo Federal e também na Estadual, em especial o
principio da separacgédo e harmonia dos Poderes, estabelecido no

artigo 7°, bem como ao principio da reserva de iniciativa de lei,
consagrado no art. 112, § 1° II, d, ambos da Constituicao
Fluminense, atingindo, ainda, o artigo 145 da mencionada
Carta Estadual, que estipula ser da competéncia privativa do
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Executivo dispor sobre o funcionamento e a organizacdo da
administracdo publica.

Tem-se que assiste razao ao
- Representante, na medida em que nao ha como nao perceber a
inconstitucionalidade que macula a mencionada norma.

Eis os termos da Lei Municipal n°® 4602
de 25 de setembro de 2007:

Cria o Portal da Transparéncia no ambito do
Poder Executivo do Rio de Janeiro e da outras
providéncias,

Art. 1° O Poder Executivo disponibilizard em sua pdgina
na internet espago vwoltado a dar publicidade das
informacgdes fundamentais relacionadas aos
investimentos e gastos publicos, possibilitando o
acompanhamento pelo cidaddo da execugdo orcamentdria
do Municipio.

§1° O Poder Executivo colocard em sua pdgina na
internet, um portal denominado Portal da Transparéncia
do Municipio do Rio de Janeiro, onde deverdo constar
dentre outras, as Sseguintes informagbes de forma
simplificada e de facil consulta:

I - os orcamentos anuais de cada Secretaria e érgdos da
administracdo indireta; :

Il — execugdo do orcamento;

IIT - contratos;

IV — banco de precgos;

V - empresas penalizadas;

VI - convérnios;

VII — convenentes inadimplentes;
VIII - passagens e didrias;

IX — procedimentos disciplinares;

X — decisées dos conselhos;
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XI — consultas ptiblicas;
Xir - licitacées;

XIIT - estrutura;

XIV - legislagdo.

§ 2° Sem prejuizo de outras informacgées que o Poder
Executivo possa organizar na Pdgina da Internet, os
dados disporubilizados deverdo estar armazenados pelo
periodo mdaximo que o programa de informdtica utilizado
possibilitar ., de molde a que o cidaddo possa
acompanhar a evolugdo dos gastos e despesas
constantes nesse programa e getridos pelo Executivo.

§ 3° O Poder Executivo providenciard a implementagdo da
pagina objeto da presente, em cento e oitenta dias a
contar da datada publicagdo, sob pena de
responsabilidade.

§ 4° A implementacdo do Portal da Transparéncia ndo
importard nenhum aqumento de despesa para d
Municipalidade, devendo o mesmo ser implementado com
0s meios materiais e apoio do pessoal ji existente nos
quadros do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, 25 de agosto de
2007,

Vereador Jorge Pereira

A Constituicdo Estadual, em seu artigo
112, § 1°, II, “d”, reserva ao Governador do Estado a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre “criag¢do, estruturacdo e

atribuicées das Secretarias de Estado e orgdos do Poder
Executivo”.

Tais normas, necessario dizer, sao
aplicaveis a todos os Municipios integrantes desta Unidade da
Federacéo por forca do principio da simetria. Além do mais, a
presente acdo tem causa de pedir “aberta”, ndo estando este

Tribunal adstrito ao mero exame das questées abordadas na
inicial.
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Assim, observa-se que a norma cria
imposicéo de obrigacdes, por parte do Legislativo, para érgéos e
- servidores publicos do Poder Executivo, fora das hipdteses em
que possivel fazé-lo, em clara afronta ao artigo 145, VI da
Constituicdo Estadual, que diz ser competéncia privativa do
Governador do Estado “dispor sobre. a organizagdo e o
funcionamento da administracdo estadual, na forma da let’.

) Nesse sentido € a jurisprudéncia desta
Corte, verbis:

Representacéo por inconstitucionalidade.
Lei n® 4.122/2005, do Municipio do Rio
de Janeiro, que autoriza ¢ Poder
Executivo a realizar nas escolas publicas
do  Municipio, através de equipe
multidisciplinar, diagnéstico de dislexia",
estabelecendo  atribuicdes ao Poder
Executivo, com conseqilente aumento de
despesas. Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Inconstitucionalidade em face
da Constituicdo Estadual. A legislacéo
questionada realmente ofende os artigos
7° e 112, § 1°, inciso II, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. Os Estados
e Municipios devem observar,
obrigatoriamente, em seu processo
legislativo, no que diz respeito & iniciativa
legislativa privativa, 0s ditames
estabelecidos na Carta Magna, sob pena
de afronta ao principio constitucional da
separacio e independéncia dos poderes.
Precedentes jurisprudenciais deste E.
Orgac Especial. Reconhecimento da
inconstitucionalidade formai.
Procedéncia do pedido. (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2005.007.00185
- 1* Ementa - Des. Valeria Maron -
Julgamento: 10/07/2006 - ORGAO
ESPECIAL}.

Vé-se do exposto que o legislador do
Municipio do Rio de Janeiro ultrapassou as suas atribuicoes,

03/0rgio Especial 7/Lei Municipal - iniciativa privativa Poder Executivo/ RI 00109.08 %

W& ;\!ffé?i}

of




emitindo uma norma legal de exclusiva iniciativa e discricdo do
Chefe do Poder Executivo Local.

A invasdo de competéncia legislativa de
iniciativa do Poder Executivo é contundente e sua violagdo
importa em atentado contra um outro principio constitucional
ainda mais forte, a saber, o da separacao de poderes.

Portanto, em face da manifesta
inconstitucionalidade formal da Lei n® 4.602, de 25 de
setembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, objeto desta

"representacdo, por viclacdo das normas do art. 7°, 112, § 1°, 11,
d, e 145 da Constituicdo Estadual, ndao ha como deixar de
Jjulgar procedente a presente representacao.

Diante de todos os fundamentos
expostos, acolhe-se o pedido contido na inicial para declarar-se
inconstitucional a  Lei Municipal n° 4602 de
25/setembro /2007, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2009.

Des. Antonio José Azevedo Pinto
Relator

Certlflcado porDES. AZEVEDO PINTO: ™
A copia n‘np Ss8a desf ocumant eré serconférda,
Data: 12/05/2009:16:19:28 . LocaiTbunal de-Justica do’




Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 253/2009

Dispte sobre a criacgo do Portal da Transparéncia
Publica de Pato Branco.

Art. 1° O Poder Executivo disponibilizara, em sua pagina na internet, o Portal
da Transparéncia Publica de Pato Branco, espago destinado a dar publicidade acs dados e
informacbes de interesse puablico referentes aos atos dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta municipal, possibilitando o conhecimento, o
acompanhamento e a fiscalizagdo das agGes dos agentes e gestores publicos pelo cidadao
pato-branquense.

Art. 2° Deveréo ser objeto de publicacdo no Portal da Transparéncia Publica
de Pato Branco:

| - os projetos de lei que versem sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, bem como suas respectivas leis, uma vez
aprovadas; _

Il - ata ou relatério das Audiéncias Publicas realizadas pelo Poder Executivo,
incluindo aquelas voltadas & prestagao de contas realizada pelas Secretarias Municipais de
de Saude e Finangas;

lll - atas de reunides e informagdes relevantes dos Conselhos Municipais de
carater deliberativo e/ou consultivo;

IV - os editais, na integra, as atas das Sessdes, os atos de homologagao e 0s
contratos firmados, em extrato e na integra, com os respectivos aditives, quando houver,
obedecendo a ordem numérica estabelecida, dos processos licitatérios promovidos pelo
Municipio;

V - os contratos, convénios e termos de cooperacao firmados pela
municipalidade, obedecendo & ordem numérica;

VI - relatdrio da movimentagéo financeira realizada no dia anterior, contendo
as receitas {proprias e transferéncias), as despesas e a disponibilidade em caixa e em
bancos; '

Vil - os dados relacionados as despesas com publicidade institucional,
declinando:

a) nome da peca pubiicitaria;

b) érgao ou unidade administrativa e projeto ou programa contemplando;

¢) objetivos visados;

d) tipo de midia contratada e nome do veiculo/empresa;

e) quantidade de insergGes/publicagdes;

f} valor unitario e valor total.

Vit - relatério da liberagao de recursos publicos do Municipio para o
pagamento de despesas com viagens de servidores, secretarios, prefeito e vice-prefeito,
para fins previstos na legislagdo municipal pertinente, para qualquer localidade fora do
Municipio de Pato Branco;

IX - relagao completa dos servidores publicos municipais ativos classificados
da seguinte forma:

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parané
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legisiativo@win.com.br
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a) servidores efetivos, com a respectiva lotagio, por secretaria ou orgéo
equivalente, diretoria e geréncia, distribuidos por grupo funcional, com a indicagdo do
. simbolo da fungao gratificada eventualmente desempenhada;
b) servidores comissionados, com a respectiva lotag8o, por secretaria ou
orgao equivalente, diretoria e geréncia, identificados por simbolo do cargo ocupado.

Xl - relagdo completa dos veiculos da municipalidade, identificando-os por
numero de controle da frota, marca, modele, ano de fabricagic e 6rgdo ou unidade
administrativa ao qual esta vinculado;

Xl - lista das familias ou municipes cadastrados para obteng¢adc da casa
prépria, separados por modalidade de preferéncia, com indicagdo de data do
cadastramento;

. Xlit - tramitagdo de solicitagbes ou requisicbes de servicos publicos

enderecados & municipalidade, inclusive relativos a consultas e exames agendados nas
unidades da rede publica municipal de salde;

XIV - as planilhas de apropriagao de custos do servigo plblico de transporte
coletivo de passageiros, acompanhadas de todos os ensaios realizados até a obtengdo do
preco final;

XV - relagfo das obras de engenharia (construcao, amplia¢es e reformas) da
municipalidade, concluidas ou em andamento, bem como planilha de servigos da empresa
executora, contendo orgamento sintético global;

XVI - lista das entidades e 6rgéos de utilidade pablica que recebem recursos
do erario municipal, bem como descriminagao do recurso destinado;

XVII - valor arrecadado com o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e
Prestagéo de Servigos — ICMS Ecolbgico;

XVIIl - valor arrecadado, por bairro, com o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana ~ IPTU;

XIX - valor arrecadado com o Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis
- 1TBI;

XX - valor arrecadado do Fundo Azul para a Prefeitura Municipal.

§ 1° As proposi¢des concernentes as leis orgamentarias deverao ser incluidas
no Portal em até 2 (dois) dias Gteis da data da Audiéncia Publica de apresentagdo na
Camara Municipal.

§ 2° As receitas e despesas constantes do relatério da movimentag&o
financeira serdo discriminadas da seguinte forma:

| - as receitas, por origem, valor e conta que recebeu o crédito;

Il - as transferéncias, também com o nlimero do convénio e do 6rgéo
conveniado;

lil - as despesas, pelo nimero do respectivo processo, nota de empenho,
beneficiario e valor.

§ 3° O relatério das despesas com viagens de servidores, secretarios, Prefeito
e Vice-Prefeito devera ser publicado no prazo maximo de S {cinco) dias Gteis do retorno
- previsto da viagem, constando as seguintes informagdes:

a) agenda cumprida;
b) assuntos ou temas tratados e com quem foram tratados,
¢) resultados obtidos,
W z
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d) transporte utilizado (veiculo oficial, Snibus, avido);

e) valor total dos recursos liberados para a viagem;

f) valor total das despesas com alimentagao;

g) valor total das despesas com passagens e traslados no destino;
h) valor total das despesas com hospedagem;

i) valor total de outras despesas.

§ 4° A relagdo dos servidores publicos municipais devera ser atualizada
dentro de, no maximo, 7 (sete) dias uteis apés a publicacdo dos atos de nomeagéo,
exoneragao ou demissdo no ¢rgéo oficial do Municipio.

§ 5° Para assegurar a privacidade dos usudrios do servigo publico municipal
de salde, as informagdes de tramitag@o de solicitagbes de exames e procedimentos devem
ser veiculado no Portal apenas com o numero de identificacdo do cartdo SUS ou
correspondente, a unidade de saude vinculada, a data e horario em que 0 agendamento foi
realizado e a data, horario e local previsto para atendimento.

Art. 3° O Portal da Transparéncia Puablica de Pato Branco devera ser
permanentemente atualizado, observada a freqliéncia estabelecida nesta lei para os casos
especificados.

Art. 4° Os dados e informagdes disponibilizados deverao ser veicutados por
tempo indeterminado, permitindo que o cidadado possa acompanhar a evolugio das receitas,
despesas, programas e projetos da municipalidade.

Art. 5° A interrupgao temporaria do servico s6 podera ocorrer em caso de
problemas técnicos nos servidores, sistemas ou equipamentos préprios ou contratados pela
Administrag@o para o funcionamento do Portal.

§ 1° Os problemas técnicos a que se refere o caput deveréo ser comprovadoé
mediante laudo assinado por profissional habilitado na area de informatica e publicado no
Portal em até 24 (vinte e quatro) horas contadas a partir do restabelecimento do servigo.

§ 2° Para que qualquer cidaddo possa compreender as informagdes
constantes no laudo, os termos técnicos utilizados para relatar o problema deverao constar
no glossario do Portal e também como anexo do referido laudo.

§ 3° O prazo para retorno das condigbes normais do servigo sera de, no
maximo, 24 (vinte e quatro) horas, contado a partir da identificagdo do problema, salvo
impedimentos determinados por motivos de forga maior, devidamente detalhados conforme
previsto no paragrafo anterior.

Art. 6° O Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco devera assegurar a
recuperacao integral de dados em caso de problemas técnicos ou atagues de hackers.

Art. 7° Para permitir ao cidaddo a localizagdo de qualquer dado ou
informagdo de interesse plblico divulgada conforme o disposto nesta lei, o Portal da
Transparéncia Publica de Pato Branco devera disponibilizar mecanismo eficiente de busca.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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Art. 8° Para facilitar aos internautas a compreens&o dos dados e informagdes
disponiveis, o Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco devera conter glossario com
a definic&o dos termos técnicos em linguagem popular.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se termos técnicos as
palavras ou expressdes que nao fazem parte do vocabuldrio coloquial dos cidadéos
comuns, inclusive as de lingua estrangeira.

Art. 9° Para auxiliar o cidadao na localizagdo, compreenséo e utilizagdo dos
dados e informagdes veiculados, o Portal da Transparéncia Pablica de Pato Branco podera
disponibilizar, dentre ocutras, as seguintes seg¢fes:

| - Manual de Navegac&o: também conhecido por "mapa do site", apresenta
em forma de topicos toda a estrutura dos contetidos disponiveis no Portal.

Il - Perguntas Freglientes: apresenta respostas para as davidas mais comuns
dos cidadaos em relacdo aos dados disponibilizados no Portal.

Il - Links: apresenta guia com nome, definicio e hiperlink de sites de

*instituicdes e governos relacionados aos temas transparéncia, cidadania e controle de

recursos publicos.

[V - Fale Conosco: canal interativo para solu¢do de dlvidas e prestacédo de
infformacdes adicionais relacionadas ao tema transparéncia da administragdo pulblica
municipal, sem prejuizo dos dados de publicagéo obrigatéria previstos nesta lei.

Art. 10. Subordinam-se as disposicbes desta lei, além dos oOrgéos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as Autarquias, as Fundagbes Publicas, as
Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Poder Executivo do Municipio.

Art. 11. O Poder Executivo adotaré as medidas necessarias a execug¢do do
disposto na presente lei no prazo de 2 (dois) anos, contados da data de sua publicagéo, sob
pena de responsabilidade.

Art. 12. A execucgao do disposto nesta lei ndo implicara qualquer aumento nas
despesas da municipalidade, devendo o Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco ser
implementado com os meios materiais disponiveis e com o apoio de funcionarios ja
existentes no quadro de servidores do Poder Executivo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Esta lei decorre do projéto de lei n® 253/2009, de autoria do Vereador Luiz
Augusto Silva — DEM.
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Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 3, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2010

Rejeita Veto Total ao Projeto de Lei n® 253/20009.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica rejeitado o veto total ao Projeto de Lei n® 253/2009, que dispde
sobre a criaco do Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do
Parana, aos 25 de fevereiro de 2010.

Pregidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
T ESTADODOPARANA. . -
DECRETO LEGISLATIVO N 3, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2010
" Rejeita Veto Total a0 Projeto de Lei n° 2532009

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parand, aprovou e eu, Presidente,

promulgo o seguinte Decreta Legislativo: . S . .

Art. 1° Fica rejeitado o veto total a0 Projeto de Let ri® 253/2009, que dispde sobre

a criagio do Portal da Transparéncia Piblica de Pato Branco. o

Art. 2° Fste Decreto Legislativo ¢ntra em vigor na data de sua publicagao,
. Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado glo Parand,

aos 25 de fevereiro de 2010, .. . . o ]
- LaurindaCesaxBredidente -

v




LEI N° 3.331, DE 2 DE MARCO DE 2010

Dispbe sobre a criagdo do Portal da Transparéncia
Publica de Pato Branco.

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, nos
termos do paragrafo 5° do artigo 36, da Lel Organica Municipal, com a nova redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 3, de 9 de novembro de 1994, promulga a
seguinte lei:

Art. 1° O Poder Executivo disponibilizara, em sua pagina na internet, o Portal da
Transparéncia Puablica de Pato Branco, espago destinado a dar publicidade aos dados e
informagbes de interesse publico referentes aos atos dos érgaos e entidades da administrago
direta e indireta municipal, possibilitando o conhecimento, 0 acompanhamento e a fiscalizagéo
das a¢bes dos agentes e gestores publicos pelo cidadao pato-branquense.

Art. 2° Devergo ser objeto de publicagdo no Portal da Transparéncia Publica de
Pato Branco:

! - os projetos de lei que versem sobre o Plano Piurianual, a Lei de Direfrizes
Orgamentéarias e a Lej Orgamentéria Anual, bem como suas respectivas leis, uma vez aprovadas;

it - ata ou relatério das Audiéncias Publicas realizadas pelo Poder Executivo,
incluindo aquelas voltadas & prestacfio de contas realizada pelas Secretarias Municipais de de
Saude e Finangas;

it — atas de reunies e informacgbes relevantes dos Conselhos Municipais de
carater deliberativo efou consulfivo;

IV - os editais, na integra, as atas das Sessdes, o3 atos de homologagdo e os
contratos firmados, em extrato e na integra, com os respectivos aditivos, quando houver,
obedecendo a ordem numérica estabelecida, dos processos licitatérios promovidos pelo
Municipio;

V - os contratos, convénios e termos de cooperagdo firmados pela
municipalidade, obedecendo a ordem numérica;

VI - relatdrio da movimentagdo financeira realizada no dia anterior, contendo as
receitas (proprias e transferéncias), as despesas e a disponibilidade em caixa e em bancos;

ViI - os dados relacionados as despesas com publicidade institucional,
declinando:

a) home da peca publicitaria;

b) érgéo ou unidade administrativa e projeto ou programa contemplando;

¢) objetivos visados;

d} tipo de midia contratada e nome do veiculo/empresa;

e) quantidade de inser¢es/publicacbes;

f) valor unitario e valor total.

Vill - relatdrio da liberagédo de recursos publicos do Municipio para o pagamento
de despesas com viagens de servidores, secretdrios, prefeito e vice-prefeito, para fins previstos
na legislagiio municipal pertinente, para qualguer localidade fora do Municipio de Pato Branco,

IX - relagdo completa dos servidores ptblicos municipais ativos classificados da
seguinte forma:
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Estado do Parand

a) servidores efetivos, com a respectiva lotagio, por secretaria ou 6rgéo
equivalente, diretoria e geréncia, distribuidos por grupo funcional, com a indicagéo do simbolo da
fungdo gratificada eventualmente desempenhada;

b) servidores comissionados, com a respectiva lotagédo, por secretaria ou érgéo
equivalente, diretoria e geréncia, identificados por simbolo do cargo ocupado.

Xi - relagdo completa dos velculos da municipalidade, identificando-os por niimero
de conirole da frota, marca, modelo, ano de fabricagio e érgéc ou unidade administrativa ao qual
esta vinculado;

Xl - lista das familias ou municipes cadastrados para obtengfo da casa prépria,
separados por modalidade de preferéncia, com indicagao de data do cadastramento;

Xitt - tramitac&o de solicitagdes ou requisigdes de servigos pablicos enderecados
& municipalidade, inclusive relativos a consultas e exames agendados nas unidades da rede
publica municipal de saude;

XIV - as planiihas de apropriagio de custos do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros, acompanhadas de todos os ensaios realizados até a obtengéo do preco
final;

XV - relacdo das obras de engenharia {construgo, ampliagbes e reformas) da
municipalidade, concluidas ou em andamento, hem como planilha de setvigos da empresa
executora, contendo orgamento sintético giobal;

XVI - lista das entidades e 6rgéos de utilidade publica que recebem recursos do
erario municipal, bem como descriminagao do recurso destinado;

XVIl - valor arrecadado com o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Prestac&o de Servigos — ICMS Ecolégico;

XVt - valor arrecadado, por bairro, com o Imposto sobre a Propriedade Predial ¢
Territorial Urbana — IPTU;

XIX - valor arrecadado com o imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis ~
(TBI;

XX - valor arrecadado do Fundo Azul para a Prefeitura Municipat.

§ 1° As proposigSes concernentes as leis orgamentarias deverdo ser inclufdas no
Portal em até 2 (dois) dias (teis da data da Audiéncia Pablica de apresentagdo na Camara
Municipal.

§ 2° As receitas e despesas constantes do relatdrio da movimentagao financeira
serfo discriminadas da seguinte forma:

i - as receitas, por origem, valor e conta que recebeu o crédito;

Il - as transferéncias, também com o nimero do convénio e do 6rgéo conveniado;

lll - as despesas, pelc nimero do respectivo processo, nota de empenhao,
beneficiario e valor.

§ 3° O relatério das despesas com viagens de servidores, secretarios, Prefeito e
Vice-Prefeito devera ser publicado no prazo méximo de 5 (cinco) dias tteis do retorno previsto da
viagem, constando as seguintes informages:

a) agenda cumprida;

b} assuntos ou temas tratados e com quem foram tratados;

¢) resultados obtidos;

d) transporte utilizado {veiculio oficial, onibus, avido};

e} valor total dos recursos liberados para a viagem;

) valor total das despesas com alimentagdo;

g) valor total das despesas com passagens e trastados no destino,
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h) valor total das despesas com hospedagem;
i) valor fotal de outras despesas.

_ § 4° A relaggo dos servidores publicos municipais devera ser atualizada dentro
de, no maximo, 7 (sete) dias Gteis apds a publicagiio dos atos de nomeagdo, exoneragéo ou
demissao no érgao oficial do Municipio.

§ 5° Para assegurar a privacidade dos usuatios do servigo publico municipal de
saude, as informacgtes de tframitag8o de solicitacfes de exames e procedimentos devem ser
veiculado no Portal apenas com o niimero de identificaggo do cartdo SUS ou correspondente, a
unidade de salde vinculada, a data e horario em que o agendamento foi realizado e a data,
horéario e local previsto para atendimento.

Art. 3° O Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco devera ser
permanentemente atualizado, observada a freqliéncia estabelecida nesta lei para os casos
especificados.

Art, 4° Os dados e informagdes disponibilizados deverdo ser veiculados por
tempo indeterminado, permitindo que o cidad@o possa acompanhar a evolugdo das receitas,
despesas, programas e projetos da municipaiidade.

Art. 8° A inferrupcdo tempordria do servigo sé poderd ocorrer em caso de
problemas técnicos nos servidores, sistemas ou equipamentos préprios ou contratados pela
Administracdo para o funcionamento do Portal.

§ 1° Os problemas técnicos a que se refere o caput deverfio ser comprovados
mediante laudo assinado por profissional habilitado na area de informatica e publicado no Portal
em até 24 (vinte e quatro) horas contadas a partir do restabelecimento do servigo.

§ 2° Para que gualguer cidadio possa compreender as inforrmagdes constanies
no laudo, os termos técnicos utilizados para relatar o problema deverdo constar no glossario do
Portal e também camo anexo do referido [audo.

§ 3° O prazo para retorno das condi¢Ges normais do servigo sera de, no maximo,
24 (vinte e quatro} horas, contado a partir da identificagdo do problema, salvo impedimentos
determinados por motivos de forga maior, devidamente detalhados conforme previsto no
paragrafo anterior.

Art. 6° O Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco devera assegurar a
recuperagao integral de dados em caso de problemas técnicos ou ataques de hackers.

Art. 7° Para permitir ao cidad3o a localizacdo de gqualiquer dado ou informagéo de
interesse publico divulgada conforme o disposto nesta lei, o Portal da Transparéncia Pdblica de
Pato Branco devera disponibilizar mecanismo eficiente de busca.

Art, 8° Para facilitar aos internautas a compreenséo dos dados e informagbes
disponiveis, 0 Porfal da Transparéncia Publica de Pato Branco devera conter glossario com a
definicdo dos termos técnicos em linguagem popular.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, consideram-se termos técnicos as
palavras ou expressfes que ndo fazem parte do vocabulario coloquial dos cidad&os comuns,
inclusive as de lingua estrangeira.
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Estado do Parand

Art. 9° Para auxiliar o cidadfo na localizagéio, compreensgio e utilizacdo dos
dados e informagSes veiculados, o Portal da Transparéncia Publica de Pato Branco podera
disponibilizar, dentre outras, as seguintes segdes:

I - Manual de Navegac#o: também conhecido por "mapa do site", apresenta em
forma de tépicos toda a estrutura dos contetidos disponiveis no Portal.

il - Perguntas Freqtientes: apresenta respostas para as dividas mais comuns dos
cidad&os em relag&o aos dados disponibilizados no Portal.

lll - Links: apresenta guia com nome, definigéo e hiperlink de sites de instituigdes
© governos relacionados aos temas fransparéncia, cidadania e controle de recursos publicos.

IV - Fale Conosco: canal interativo para solugdo de duvidas e prestagéo de
informacgdes adicionais relacionadas ao tema transparéncia da administragio publica municipal,
sem prejuizo dos dados de publicagdo obrigatéria previstos nesta lei.

Art. 10. Subordinam-se as disposices desta lei, além dos drgdos da
Administragdo direta, os fundos especiais, as Autarquias, as Fundagdes Pdblicas, as Empresas
Publicas, as Sociedades de Economia Mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Executivo do Municipio. :

Art. 11, O Poder Executivo adotarda as medidas necessarias a execugio do
disposto na presente lei no prazo de 2 (dois) anos, contados da data de sua publicagéo, sob
pena de responsabilidade.

Art. 12. A execugdio do disposto nesta lei ndo implicara qualquer aumento nas
despesas da municipalidade, devendo o Portal da Transparéncia Piblica de Fato Branco ser
implementado com os meios materiais disponiveis e com o apoio de funcionérios ja existentes no
guadro de servidores do Poder Executivo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Esta fei decorre do projeto de lei n® 253/2009, de autoria do Vereador Luiz
Augusto Silva — DEM.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, em 2 de margo de
2010.

Pre sidente
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QUINTA-FEIRA, 4 DE MARGO DE 2010 ) ANO XXIV | NUMERO 4820 ) EDICAQ REGIONAL }

CAMARA | MUNICIPAL DE PATO BRANCO
ESTADO PO PARANA

LEIN®3.331,DE2 DE MARGO DE 2010

DispBe sobre a cﬂagéo do Portal da Transpardnicia Pﬁbﬁca
da Pata Branco.

O Presidente di Cimara Municipal de Pato Brango, Estado do Parand, nos tefmos do
|par&grata 5° do artige 36, da Lef Orghnica Municipal, com & hova nedagho dada pela da & Lei
Orgnica Municipal n® 3, de 9 de bro de 1994. b A geg lei:

Art: 1* O Pader Executivo disponibflizam, ém sia phgina na intemet, ¢ Porlal da
Tronsparineia Piblica dé Pate Branca, eshago destinado a dar publicidade tics dados « informagles.
de Interdsse piblico referentes a0s atos dos.drgacs e entidades da administrag3o direla & fndireta
{municipal, possibiflande 6 conhedth o B 2 fgoal das agbes dos agentes
e gestores piiblicos pelo cldadio pato-brenquanse )

Art. 2° Deverfio ser objato de publicagio no Porlal da Transparérigia Pablica de Pato
Branco: -
| - o8 projetos da lsi que verssm scbre o Plang Pl ‘aLalda" t
{Orgamentérias e a Lei Orgamentdria Anual, bem como sias respectivas leis, uma vez ap

§ 370 relatdrio das daspesas com yiagens ¢ da servidores, s, secretanios, Prefeio 6 W;ET
Prefaite devaré ser publlcado No praze méxirno de 5 (cinco) dias Uleis do retomo previsto da viagem,
g ;

a) agerda cumprida

b) as5untos ou temas tratados & com quem foram tratados;
¢) resultados ohikios;

d}transporte uiizado {veicula oficial, dnibus, avisa);

a) valor total dos recursos liverados para a vizgeny

1) valor total das despesa; com alimentagfio; ;.

g) valor total das d com p eh

Ry uater total das despesas com twspedagam,

Iy vator fotal de w!ras despesas. 7

no desting;

§4° A relaghio dos senvideres pliblicos municipais deverd-ser atualizada dentro de, o -
Inddmio, 7 (sete) diag eis apés a publicactin dos atos de nomeagao exonetagho () Gernissao no |
Grgao oficlal do”Municlpio.”

§5° Para ssmuxar a pmacndade dos usudrios do servige pliblico municipal de
satds, 23 informagbes de Ie de exames ¢ procedimentes devem Ser
veiculado no Portat apenas com o m’mm de identificadso do cartdo SUS ou coraspondents, d
uniddde de satide vindulads, a data e hordtio em que o agendamento foi realizado @ a data, hordric @
local previsto para atepdimento, .

M 3" O Portal da Transparencia Pivlica de Pato Branco deverd ser

1 - ota ou selatdrio das Audidncias Publicas realizadas pele Poder Executivo, ihdumdo
aquefas volladas 2 preslaghio de contas real pelas Secrelanas Municipasis de de Siide e
Finangas;

Il - atas de reynides e inf B te Munmpa»s de caré!er

detiberative efou conaultivo,
IV - os editsis, ba- 1n(egra. 45 alas das Sessdes, o5 alos da homolngag&o & 0%
[contratos firmados, em extrato e na integra, com os respectivos aditivos, quanda houver, obedecendo

dos Conselh

i do,- observada - a freqﬂénda astabelecida nesta. lei para os casos
espacficados: .
it 40 05 dados e il fizados deverso sef w\empn
indeterminade, permiindo que o cidadao pussa aoompanhar & evoluglio das receitas, despesas
programas e projelos da municipalidede,

Toeatad

Alt. 50 A lntarrupqao termpordria do servigo $6 podelﬁ oconer eE fso de prohlemas
pel

dea inserg bli

e) b
) valor unitario e valor 1o'ea‘#

VIl - refatéfio da libaragse de recursos piblicos do Municlplo para o-pagamerito de
despesas com viagens de Servidoras; secratérios, praféio & vica-prateita, para fins pravisios na
legisiagtio municipal pertinente, para qiialquer localidade fora do Municlpio de Pato Branco,

IX - relaglio compleia dos servidbres pibiicos mumicipals afivos classificados da
sequinte forma: .

a} servidotes efetivos, con & Tespective lago, por secretaria tu &gaoeq«maiama
diretoria @ geréncfa, distibuldes por grupo funcieral, cor & indicagiio do simbole da fungio
gratificada sventuaiments ﬂesampenhada -

b). servidores com & 1 pectiva lotago, por secretaria ouw 6rqao
equivelente, diretoria agerenua, Icentificades por simbolo do cargoocupado -

X! - relagio completa dos velculos da ici) ldenﬁﬁcando-as por numéro de
condrola da frota, marea, modsio, ane da fabricaghio » Srgde ou unidade admh-eishalwa an qual &514

vincifado; s

A - fista dis famiilas on e para gbtenga Ga casa prbpna
separados por nodalidade de preferéncia, com mdlcagso de data do cadastramento;

] Xl - tramiagdo de solicitagbes ou requisicies de sérvices piblicos enderegados A

d: inclusiva relatives & Has & exames agerdadds has unidades da fede pihfica
munlﬁpal de salide;
XY - a3 planiihas de apropriaglo de cuelos do serdgo piblice ds tmnspoﬂe coltive
de passagelros, acompanhadas da todos us ensaios realizados até a obhnﬂo do prtw ﬁnal

XV - relagao’ das obray de éfgetiharia {ton } da
municipalidade, conciuidas ou em ahdamento, bam como planﬁlha de samg‘-os da emprasa sxacutors,
contendo ofgamento sintético global;
XV - fista das entidades e érgdos de utilidade publk:a Qs racebem raciO% do erdria
municipal, bem como descriminaglo do recurse destinado; .
Xvll - valor arrecadado com o Imposto sobre cirw\am d8 Mercadorias ® Ptes\ax,‘ao
de Servigos - ICMS Ezottgico;
Xvilt - valor anmecadado, por paimo, com o Imposto sobre a Propriedade Predi a) [
Termitorial Ubana — IPTL;
XIX - vator amecadado com ¢ Imposto sobra a Transmiss&o de Bens Imévels — ITBI
XX - valor arrecadado do Fundo Azut para a Prefeftura Municipal.

§ 1° g pr ds- hh drizs devariie ser fickidas no
Podal am até 2 (dols) dias utels da datada Amﬂ&nda Piblica de wpresentacho na Cmara Muniipal.

§ 2° As receitas o desp da refatério da tago financeira serdo
discriminadas da segulinte forma: :

F - as receitas, por origem, valor e conta que recebew o crédito;

aorden numérica estabelacida, dos protessos licitaldrios promovidos pelo Munitipio: R 1&cnitos nos Servidores, o equip projrios Ou <t A0 para

V.- o8 contralos, convénios & termos de cooperagdo fi pela icipalidade, o funel o do Porial,
bed do 4 ezdem L '

VI - relatério da movimentagd Ira realizada o dia anterior, contendo as §1 05 problsmas técnicos a qus o refera O caput deverfio ser comprovados

receilas (préprias e transf las), as desp o # disponibilidad,  em calxa & em bancos; i laudo por pr I habilitado na ares de informatica e publicade no Portal em
V1l - o8 dades ralacionados 3s desp com pudlk ional, declinando: até 24 (vinte e quafro} horas contadas a partir do restabelecimento do servigo.”
a) pome da pega publicitdria; . ’ . - "
b} drglo Gu unidad: tive @ projelo ou prog platd §.2° Pora que gqualguer cidaddo passa as il
¢} objettyos visados; : laudo, os termos ticnicos ulflizatdos pata relatar o problema deverAa ‘constas no 9'0383"" do F’O"al ¢
d)ﬁpodemkﬁa enomadu {eulofempresa; {atnbén como antxo Jo referido laudo.

§ 3° Q prazo para retomo das cond‘rpaes normais do servito serd de, no maxm, k23
(vinle & quatro) horas, contado a parir da identificagie do p . salvo Imp
determinagos por mofivos de forca maior, devidamente dstalhados cenferme previsio no paragrafo
anterior,

At 8° O Portal da Traneparéngia Piblica ¢d Pato Branco deverd assequrar 4
recuperagio integral de dados em caso de problemas téenicos ou atagues de hackers,

Att. 7° Para permitir a0 cidaddo-a kocali de dado i Ao de
interessa piitlico dmslgada conforme o disposto nests lei, o ) Portal da Transpﬂfeﬂcla Piiofica de Pato
devecd di 3 da busca,

At 8 Para mwm 208 inferatas a compreensko dos dados e informaghes
dnsponrvel: o Poral da Transparéneia-Piblica de Palo Branco deverd conter glossario com &
defnigd dnstenﬂos em populat,

Parégl‘a‘fo uni¢o. Para og efei(cls dasta lei, consideram-sa temmos téenicos as piisvras
ou exprassbes que ndo fazem parte-do vocabulsrio coloquial dos cidadSos comuns, nclysive as de
Iingua-astrangelra.

At §° Para awdllar o cndadéo na locali %o e utlizaglio dos dados e

Informagdes. veicu‘»adcs. o Potal da Tmnsparemla F&bﬁca ds Pt Branco padm digponibifizar,
deritre ¢tiiras, as seguintes seqbes

1 - Manwal de N : tambéin do por "rvapa do site”, apresenta em forma
de tépicos toda a estrutura dos oonteodoa disponivels no Portal.

il - Perguntas FreqQentes; apresenta oﬁf;sposlas para as dividas mals comyns dos
cidad¥os em relagdo aos dadas disponibflizades no P

Ilﬁ Links: apzeseﬁ’: gula com nome, defnlgao e hlperlmk de sites de instituigdes @

goremos relationades aos temas [ {a da recursos plblicas.
IV - Fals Conoaco: canal intetaiivo para solugdo de dividas e prestagio de
informagd 4 lacionad 36 piblica Municipal, sem

s A0 terna traqsparéncia da

preiufzo dos dados de publi nasta lel.

At 10 subo;dmam-se ag dxsposlgﬁes desta lei, além dos érg¥os da Administragiio

dirata, os fundos P as / ias, as F gbes Plblicas, as Empresas Plblicas, as
Sevladades da Eoonomia Mista @ demais enfidades wulsdas diteta au tndwelamenta pele Poder
Execitivo do Municlpio. .

At 11. O Poder Executivo adotard as medidas necessérias & execuclio do disposto
na presente lel no prazo de 2 (dols) anos, contados da data de sua publicagto, sob pena de
responsabilidade.

At 12, A exawqén do disposto nesta fal ndo implicard qualquer aumento nas

- as transferénglas, também com unumerodo &nio & do Srg8o.convenlado;
. UL- a5 despasas, pako nimeny da , hota de empenko, berefictiric
avaler, - R Lo

2010,

da 4 Poital da Transparéncla Piblica de Pato Brarco sor
implementado com o melos maféfials disponivels e coiti o apolo de funciondiios ja existentes no

B quadw da aamdoms do Poder Executivo,

. ’ m 11, Ectatelentra em viger na data de sua publicagta.

N Esta 18f decorre 4o projeto de tel it 25012002, do autoria do Vereador Luiz Auguste
Sitva—DEM.
. Gablnete do Prasidente da Ghmara Murkipal da Pato Branco em 2 de margo §¢

Laurindo Cesa - Presidente

|
i.
|
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