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PROJETO DE LEI N° ___ /2026

Ementa: Institui as diretrizes para a
ampliacdo do Programa Municipal de
Imunizagées de Natal, voltadas a
prevengdo da Herpes Zoster,
estabelece mecanismos de
transparéncia, governanga clinica e
indicadores de desempenho, e da
outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona

a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DO OBJETO

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Natal, as diretrizes
normativas para a ampliagéo preventiva do Programa Municipal de Imunizagoes,

com foco na incorporagéo e oferta da vacina contra a Herpes Zoster.

§ 1° A politica de satde publica tratada nesta Lei possui como publico-alvo
prioritario a populagao com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos, bem

como individuos imunossuprimidos, residentes na capital potiguar.

§ 2° A execugao da politica observara a capacidade técnica da rede de frio do
municipio e a disponibilidade orgamentaria, promovendo-se a universalizagéo de

forma gradativa.
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Art. 2° Para a correta execugao desta Lei, adotam-se as seguintes definigoes:

| — Herpes Zoster: infecgéo viral aguda, decorrente da reativagao do virus
varicela-zoster, que afeta nervos periféricos e a pele, gerando dor cronica e

neuropatia de alto impacto na qualidade de vida;

Il — vacinagdo ampliada: estratégia de saude publica voltada a atualizacao e
expanséo continua do calendario vacinal de adultos e idosos para patologias de

alto custo social,

Il — governanga imunolégica: conjunto de praticas de controle, rastreabilidade e
gestao logistica que garantem a integridade das doses desde a aquisicao até a

aplicagéo no paciente.
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° A ampliagdo do Programa Municipal de Imunizagées obedecera aos

seguintes principios basilares:
| — direito universal e equitativo a saude e ao envelhecimento ativo;

|| — prevencéo de agravos e reducao de danos fisicos, sensoriais e psicologicos

na populagéo idosa;

Il — economicidade e eficiéncia na alocagéo de recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 4° S&o objetivos precipuos da politica de vacinagdo ampliada:
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| — mitigar a incidéncia e as complicagdes sistémicas decorrentes da Herpes

Zoster, em especial a neuralgia pos-herpética;

Il — reduzir a sobrecarga financeira e operacional das unidades de pronto

atendimento e hospitais municipais com internagoes evitaveis;

Il — democratizar o acesso a biotecnologia profilatica, que atualmente possui alto

custo no mercado privado, priorizando:
a) idosos abrigados em Instituigoes de Longa Permanéncia (ILPls);
b) pacientes em tratamento oncoldgico ou reumatolégico;
c) populagdo em comprovada situacéo de vulnerabilidade socioecondémica.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES E COMPETENCIAS DO PODER EXECUTIVO

Art. 5° As diretrizes para o planejamento e a operacionalizagéo da vacinagao

compreenderao:

| — a realizagéo de campanhas de conscientizacéo sobre os riscos da doenca e

a importancia da imunizagéo na fase adulta;

Il — a integragao com a Estratégia Saude da Familia (ESF) para busca ativa do

publico-alvo;

lll — a capacitagdo permanente dos profissionais de enfermagem e agentes

comunitarios de saude, focada em:

a) manejo adequado de possiveis eventos adversos pds-vacinagao;
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b) triagem clinica criteriosa de contraindicagoes;
c) registro eletrénico imediato da dose aplicada.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo Municipal a gestdo estratégica do
programa, podendo promover parcerias institucionais, convénios ou adesao a

consarcios publicos para a aquisi¢éo dos imunobioldgicos.

§ 1° O Municipio articulara junto ao Governo do Estado e ao Ministério da Saude
o cofinanciamento tripartite da vacina, respeitando a organizagéo sistémica do
SUS.

§ 2° O Executivo garantira a estruturacdo logistica necessaria para 0
armazenamento seguro, respeitando as especificagbes de temperatura exigidas

pelos laboratérios fabricantes.
CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA E DAS OBRIGACOES

Art. 7° O cidad&o beneficiario da campanha de imunizagao assume a obrigacao
de zelar pelas condutas exigidas nas unidades de saude, sujeitando-se ao

cumprimento dos seguintes deveres para a efetivagdo do servico:

| — comprovar a faixa etaria exigida e o vinculo de residéncia no municipio de
Natal;

Il — manter seus dados atualizados junto ao Cadastro Nacional de Usuarios do
SUS (CadSUs);

lIl — apresentar-se na unidade basica de saude munido dos documentos

essenciais, consistentes em:
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a) documento oficial de identificagado com foto;
b) caderneta de vacinagao para registro historico;

c) prescrigdo ou laudo medico, no caso exclusivo de pacientes imunossuprimidos

fora da faixa etaria geral.

Art. 8° O Executivo Municipal assegurara transparéncia ativa da politica de
imunizacao ampliada por meio da divulgacao periodica de dados consolidados

em portal eletrénico oficial.

§ 1° Seréo tornados publicos, resguardado o sigilo de dados pessoais, O
quantitativo de doses adquiridas, 0s valores investidos e o cronograma de

distribuicéo por Distrito Sanitario.

§ 2° A administragao disponibilizara ferramenta digital de monitoramento
("vacinémetro") voltada exclusivamente aos imunizantes adquiridos com impacto

financeiro direto ao erario municipal.

Art. 9° Nos casos em que o Municipio estabelecer parcerias com clinicas de
vacinacdo da rede privada ou entidades do terceiro setor para auxiliar na
aplicagdo das doses custeadas pelo poder publico, tais beneficiarias

institucionais assumirao deveres estritos de transparéncia.

§ 1° Quando o beneficiario for estabelecimento comercial ou entidade privada
atuando como brago operacional da campanha, devera dar publicidade ao
beneficio recebido, indicando de forma clara, no proprio estabelecimento ou
meio equivalente, que a vacina disponibilizada gratuitamente aquele publico

decorre de politica publica municipal.
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§ 2° A forma de cumprimento desta exigéncia e o padrao visual da publicidade

serdo regulamentados pelo Poder Executivo.
CAPIiTULO V
DO COMPLIANCE, INTEGRIDADE E SANGOES

Art. 10. O programa contara com mecanismos de prevengéo de irregularidades,
controle e rastreabilidade processual, visando blindar a gestao contra falhas

éticas, por meio de:
| — auditoria periédica por amostragem nos lotes distribuidos e aplicados;
Il — controle de temperatura automatizado nas camaras de conservagao;

lIl — canal de denuncias simplificado para relatos de furos de fila ou cobranca

indevida.

Art. 11. O descumprimento das normas de integridade e dos protocolos clinicos,
mediante o devido processo legal, sujeitara o agente publico infrator ou a
entidade parceira a sangées administrativas proporcionais, que poderao

abranger:
| — adverténcia formal com anotagéo em prontuario institucional;
|| — suspenséo do credenciamento da entidade privada no escopo da campanha;

Il — responsabilizagdo pecuniaria para o ressarcimento aos cofres publicos,

quando da ocorréncia comprovada de:

a) desvio criminoso de imunobiol6gicos; / "
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b) aplicacéo direcionada a publico fora dos critérios de prioridade (fura-fila);
c) perda de lote vacinal por negligéncia no manuseio da rede de frio.
CAPITULO VI
SISTEMA DE GESTAO E INDICADORES DE DESEMPENHO (KPls)

Art. 12. O planejamento das campanhas anuais sera alicercado em um sistema
de monitoramento continuo e avaliagdo periddica simplificada, utilizando-se da

base de dados integrada do municipio.

§ 1° A plataforma digital existente na Secretaria Municipal de Saude servira como
apoio a decisdo administrativa, mapeando as areas da cidade com maior

concentracédo de populagéo idosa desassistida.

§ 2° Fica vedada a exigéncia de tecnologias proprietarias ou novos softwares
complexos que gerem custos operacionais desnecessarios a implementagéao

deste artigo.

Art. 13. O sucesso e a aplicabilidade da politica seréo aferidos por meio de
indicadores de desempenho (KPlIs) objetivos, mensuraveis e de periodicidade

razoavel, que abrangerao:

| — taxa de cobertura vacinal atingida em relagéo a populagdo-alvo estimada em
Natal;

Il — indice de perda técnica e fisica de doses (desperdicio) nas unidades de

saude;

Il — variacdo no numero de queixas e internagoes decorrentes de com icacoes

agudas da patologia.
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Paragrafo unico. O detalhamento do calculo, a fonte dos dados e o responsavel
técnico pela apuracao de cada indicador seguirdao a metodologia definida pelo

Poder Executivo.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As despesas decorrentes da execugao das diretrizes previstas nesta Lei
correrao por conta de dotagbes orcamentarias proprias da Secretaria Municipal

de Saude, que poderao ser suplementadas se necessario.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, definindo os
cronogramas de implantacdo, a estruturacdo do consoércio de compras e a

operacionalizacdo das diretrizes sanitarias estabelecidas.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Natal - RN, 19 de abril de 2026.

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A saude publica exige uma visdo prospectiva capaz de antecipar o
adoecimento e proteger a dignidade humana, preceito fundamental insculpido no
artigo 196 da Constituicao Federal de 1988 e chancelado em ambito global pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No municipio de Natal,
vivenciamos uma transicdo demografica acelerada, com o expressivo
envelhecimento da nossa populagdo. E nesse cenario que a Herpes Zoster
emerge como um problema publico silencioso, porém devastador. Decorrente da
reativagao do virus da catapora, essa doenca atinge predominantemente
individuos acima de cinquenta anos, causando lesdes cutaneas e uma dor
neuropatica excruciante que pode perdurar por meses, retirando o idoso do
convivio social e sobrecarregando severamente a rede de saude local com
internagdes recorrentes. Atualmente, a vacina profilatica mais eficaz encontra-se
restrita a rede privada, custando cerca de dois mil reais por esquema vacinal, um
montante absolutamente inacessivel para a esmagadora maioria dos
aposentados e trabalhadores potiguares, gerando uma inaceitavel segregacao
sanitaria pautada pela renda. Ao espelhar-se em debates avancados de
metrépoles como Sao Paulo, este projeto de lei propde que Natal assuma o
protagonismo no Nordeste, tracando diretrizes claras para a inclusao gradual

desse imunizante no calendario municipal.

Longe de incorrer em vicios de iniciativa, o projeto foi meticulosamente
redigido sob a ética da Lei Complementar n°® 95 de 1998, ndo impondo despesas

imediatas automaticas, mas sim fornecendo uma base normativa estruturante

para que o Executivo planeje a aquisicdo e gerencie parcerias de forma
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que clinicas privadas eventualmente parceiras dessa vacinagdo ostentem
publicidade clara de que aquele servico especifico decorre de uma politica
publica promovida e custeada pelo municipio. Em contrapartida, os cidadéos
beneficiarios assumem a obrigacdo civica de manter o histérico vacinal
rigorosamente organizado, facilitando o trabalho das equipes de enfermagem.
Para garantir que a politica ndo se perca em burocracia, inserimos indicadores
de desempenho (KPIs) focados em métricas vitais, como a taxa de perda técnica
de vacinas e a cobertura alcangada, a serem aferidos sob metodologia definida
pelo Poder Executivo sem onerar a maquina publica. Trata-se, portanto, de uma
matéria que une justica social, economia em tratamentos paliativos e exceléncia
legislativa, razédo pela qual rogo aos ilustres pares a compreensdo e o voto

favoravel para a sua conversdo em Jei.

Vereadora




