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-EH: PODER JUDICIARIO
I

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2026.0000104468
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2252245-96.2025.8.26.0000, da Comarca de Comarca de
Origem do Processo Nao informado, em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CUNHA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FRANCISCO LOUREIRO (Presidente)) MARCIA DALLA DEA BARONE,
NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE
LAZZARINI, FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA, RICARDO FEITOSA,
PAULO AYROSA, LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ, SILVIA ROCHA,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,
VIANNA COTRIM, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ E LUIS
FERNANDO NISHI.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2026.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 31.408/2025

Orgio Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2252245-96.2025.8.26.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Prefeito do Municipio de Cunha e outro

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS. HIPOTESES GENERICAS, PRAZO
PROLONGADO E REGIME CELETISTA.
VIOLACAO AO ART. 37, IX, DA CF/1988 (ARTS. 111,
115, X, E 144 DA CE/SP). PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdao Paulo em face
da Lei n°® 866, de 8 de fevereiro de 2001, do Municipio de
Cunha, que disciplina a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender suposta necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se as hipoteses
legais de contratagdo temporaria previstas na Lei n°
866/2001 sao suficientemente especificas e caracterizam
situagdo excepcional, imprevisivel e transitoria, e atendem
ao requisito constitucional da temporariedade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. As hipoteses previstas na lei municipal sdo amplas e
genéricas, permitindo contratacdes para atividades
ordinarias e permanentes da Administracdo Publica, em
afronta ao art. 115, X, da Constituicao do Estado de Sao
Paulo e a tese firmada pelo STF no Tema 612 da
repercussao geral.

4. A autorizacao de prorrogagdo contratual até o limite de 24
meses descaracteriza a transitoriedade e a excepcionalidade
exigidas para a contratacdo tempordria, violando os
principios da razoabilidade, moralidade e do concurso
publico.

5. A submissdo dos servidores temporarios ao regime
celetista € incompativel com a natureza precria e
administrativa do vinculo previsto no art. 37, IX, da
CF/1988,  configurando  regime  juridico  hibrido
inconstitucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Pedido julgado procedente, com modulacao de efeitos e
ressalva.
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Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo em face da Lei n° 866, de 8 de fevereiro de 2001, do
Municipio de Cunha, que “disciplina a contratacdo por tempo
determinado, nos termos do art. 114 da Lei Organica do
Municipio”.

Sustenta o autor, em sintese, incompatibilidade
da norma impugnada com os artigos 111, 115, inciso X, e 144 da
Constituicdo Estadual e com a tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal para o Tema 612, ja que ndo se configura como situagao
excepcional, imprevisivel e transitéria que justifique a admissao,
além de submeter, indevidamente, os servidores temporarios ao
regime celetista. Requer, nesse passo, a procedéncia da agao para
que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 866, de 8 de
fevereiro de 2001, do Municipio de Cunha.

Sem pedido de concessdo da liminar, certificou-
se 0 decurso de prazo sem apresentacdo de informagdes pelo
Presidente da Camara e pelo Prefeito Municipal de Cunha (fls.
70).

Com o parecer de fls. 75-85, a D. Procuradoria-
Geral de Justica se pronunciou pelo acolhimento do pedido
formulado na peticao inicial.

E o relatorio.
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Conforme se verifica dos autos, a presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pela Procuradoria-Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo, se destina ao reconhecimento
da inconstitucionalidade da Lei n°® 866, de 8 de fevereiro de 2001,
do Municipio de Cunha.

A esse respeito, oportuno destacar, na parte
que interessa aos autos, a redacdo do aludido diploma legal, que
“disciplina a contratacdo por tempo determinado, nos termos do

art. 114 da Lei Organica do Municipio”, in verbis:

Art. 1° - As contratacoes de pessoal por tempo
determinado, na Administracdo Direta, Indireta ou
Fundacional do Municipio, para atendimento de
necessidade tempordria de excepcional interesse
piiblico, dependerdo sempre de justificacdo prévia e
autorizacdo, por escrito, de autoridade competente e so
serdo admissiveis nos casos de:

- emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar:

a) prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens,
piiblicos ou particulares;

b) prejuizo ou comprometimento da eficdcia ou
continuidade dos servicos de abastecimento, educacio,
limpeza piiblica, saneamento, saiide, seguranca e
transporte.

Pardgrafo tinico — As propostas de contratacdo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2252245-96.2025.8.26.0000 - Comarca de Origem do
Processo Nao informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2252245-96.2025.8.26.0000 e cédigo 2QQsUFPR.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por José Jarbas de Aguiar Gomes, liberado nos autos em 19/02/2026 as 09:39 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

de pessoal deverdo ser sempre justificadas, previamente
e por escrito, pela drea interessada, que especificard
quantidade e qualificacgio do pessoal os recursos
orcamentdrios para despesa, para final decisdo do

Prefeito.

Art. 2° - A admissdo de pessoal tempordirio
independe de concurso piiblico desde que demonstrada
a inviabilidade de sua realizacdo como nos casos de
urgéncia ou execucdo de servico técnico especializado,
por profissional de notoria especializagdo.

Pardgrafo tinico — Autorizada a contratacdo, o
Departamento do Pessoal providenciard, quando
couber, abertura de edital sucinto para inscricdo de
candidatos a selecdo simplificada, dispensada a
observincia dos prazos estabelecidos na legislacdo em

vigor.

Art. 3° - A remuneragcdo dos contratados, nos
termos desta lei, ndo poderd ultrapassar os valores das
referéncias ou faixas salariais nos cargos de atribuigées
iguais ou assemelhadas, dos quadros dos servidores
municipais.

Pardgrafo iinico — Ndo havendo cargo
correspondente nos quadros da municipalidade, a
remuneragcdo serd fixada com base em pesquisa de
mercado, levadas a efeito pela unidade municipal

competente.
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Art. 4° - A admissdo de pessoal em carditer
tempordrio serd disciplinada sob o regime da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho — CLT, observado o
prazo mdximo de até um ano.

§1° - Tais contratacdes poderdo ser prorrogadas,
por igual periodo, havendo justificado interesse
piiblico.

§2° - Poderdi haver contratacdo tempordria
também em razdo da celebracdo de convénios da
Municipalidade com a Unido, Estado, outro(s)
municipio(s), O6rgdos estabelecidos, entidades do
terceiro setor, sociedade de economia mista, entidades

filantroépicas e afins.

Art. 5° - As contratacgoes disciplinadas por esta lei
poderdo ser feitas independentemente da existéncia do
cargo criado por lei, publicando-se o ato autorizador e
o extrato dos contratos firmados no 6érgdo de imprensa

oficial, bem como procedendo & comunicagdo, por

escrito, a Cdmara Municipal.

Art. 6° - As contratacoes disciplinadas por esta lei
de cargos existentes no quadro da municipalidade
criados por lei e caracterizada a mnecessidade de
preenchimento ou aumento de efetivos para o cargo, a
administracdo deverd promover o devido concurso
piiblico antes do vencimento do prazo estabelecido pelo

art. 4°.
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Art. 7° - As despesas com a execugdo da presente
lei correrdo a conta das dotacées proprias do

orcamento vigente, suplementadas, se necessdrio.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicacdo, retroagindo seus efeitos pecunidrios a
partir de 1° de janeiro de 2001, revogadas as disposicdes

em contrario.

Pois bem.

Com efeito, o Estado de Direito Brasileiro esta
baseado na supremacia da nossa Carta Magna. O sistema
constitucional adotado em 1988 é caracterizado como rigido, de
forma que os principios e preceitos do Texto Constitucional
devem guiar e balizar todas as relacdes juridicas e o ordenamento
de modo geral.

A esse respeito, um dos reflexos decorrentes
desse sistema constitucional rigido consiste na premissa de que
qualquer preceito normativo deve estar adequadamente
delineado segundo a Lei Fundamental, com o objetivo de nortear
as situagoes juridicas vigentes dentro do Estado Brasileiro.

No Estado de Sao Paulo, o legislador
constituinte definiu que “os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei

Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
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nesta Constituicao” (artigo 144), do que resulta a submissao da
producdo legislativa municipal aos canones tragados pelas Cartas
Estadual e Federal, ai incluidos aqueles sobre os quais se
assentam as bases da Administracao Publica.

A hipotese em tela é alcancada por esses
principios, vez que encerra discussdo sobre contratacdo de
pessoal pelo Municipio por prazo determinado e, assim, deve ser
examinada sob o prisma do artigo 115, inciso X, da Constituigao
do Estado, inspirado no artigo 37, inciso IX!, da Carta da Nacao e
peremptorio ao definir que “a lei estabelecerdi os casos de contratagio
por tempo determinado, para atender a mnecessidade tempordria de
excepcional interesse puiblico”.

Dessa determinacdo extrai-se que “trés sdio os
requisitos obrigatorios para a utilizagio dessa excegio, 'muito perigosa',
como diz Pinto Ferreira, por se tratar de uma 'vdlvula de escape' para
fugir a obrigatoriedade dos concursos publicos, sob pena de
inconstitucionalidade:

- excepcional interesse piblico;

- temporariedade da contratagio;

- hipéteses expressamente previstas em lei.

Observe, porém, que haverd flagrante desvio
constitucional dessa excegio se a contratacio tempordria tiver como

finalidade o atendimento de necessidade permanente da Administracio

T Artigo 37. (...)
IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico; (...)
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Publica.

Assim, impossivel a contratagio tempordria por
tempo determinado — ou de suas sucessivas renovagoes — para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico;

admitindo-se, excepcionalmente, essa contratagdo, em face da urgéncia

da hipotese e da imediata abertura de concurso publico para
preenchimento dos cargos efetivos” (grifamos) (MORAES, Alexandre.
Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo infraconstitucional, Sao
Paulo: Atlas, 2002, 1% ed., 2° tir., p. 849-850).

De fato, “o regime especial [de contratacio de
servidores] deve atender a trés pressupostos inafastaveis.

O primeiro deles é a 'determinabilidade temporal' da
contratagdo, ou seja, os contratos firmados com esses servidores devem
ter sempre prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos
regimes estatutirio e trabalhista, em que a regra consiste na
indeterminagdo do prazo da relagdo de trabalho. (...)

Depois temos o pressuposto da 'temporariedade' da
fungdo: a necessidade desses servigos deve ser sempre tempordria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Estd, por isso descartada a admissdo de
servidores tempordrios para o exercicio de funcoes permanentes; se tal
ocorrer, porém, haverd indisfarcivel simulacdo, e a admissdo serd

inteiramente invalida. Lamentavelmente, algumas Administragoes,
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insensiveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer
contratacoes tempordrias para fungbes permanentes, em flagrante
tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de
dissimular a ilegalidade do objetivo, nio pode ter outro elemento
mobilizador sendo o de favorecer a alguns apaniguados para ingressarem
no servigo publico sem concurso, 0 que caracteriza inegdvel desvio de
finalidade. Caso a funcdo seja permanente, a contratagio tempordria so se
a Administragio comprovar situacdo emergencial e transitoria. com
previsio de ser posteriormente superada.

O ultimo pressuposto é a 'excepcionalidade' do
interesse publico que obriga ao recrutamento. Empregando o termo
'excepcional' para caracterizar o interesse publico do Estado, a
Constituigdo deixou claro que situagoes administrativas comuns naio
podem ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode-se dizer
que a excepcionalidade do interesse publico corresponde a
excepcionalidade do proprio regime especial. Algumas vezes, tal como
sucede com o pressuposto anterior e em regra com o mesmo desvio de
poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade do interesse
publico é requisito inafastavel para o regime especial” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31 ed.
rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 646-647).

Postas essas nogoes e tendo em perspectiva os
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principios positivados no artigo 1112 da Carta Paulista aos quais
estao submetidos os Poderes do Estado, adentra-se nos fatos
submetidos a Corte.

No caso dos autos, é licito concluir, a luz do
quadro acima delineado, que os alicerces sobre os quais foram
construidas as balizas para a contratacdo temporaria de pessoal
ndo a autorizam quando for ela destinada ao atendimento de
circunstancias imprecisas, indeterminadas e genéricas que, na
espécie, foram catalogadas como “casos de emergéncia” (excerto do
artigo 1°).

Nesse passo, o legislador local falhou em face
da ordem constitucional, na medida em que deixou ao exclusivo
arbitrio do Administrador definir quais seriam as ocasides de
“urgéncia” e deliberar sobre o momento que lhe fosse mais
conveniente defini-las, quando era preciso explicitar as
contingéncias faticas que estariam albergadas pelo cenério dito
emergencial. A imprecisdo e a falta de especificidade da redagao
dos dispositivos, “sem sombra de divida, deixam o intérprete a deriva
e esta ausencia de definigio clara e precisa das hipoteses, justificativas e

prazos das contratagoes tempordrias permite a Administragdo agir a seu

2 Art. 111. A administracdo piiblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse piiblico e eficiéncia.
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bel-talante, desprezando a razoabilidade e quicd a proporcionalidade de
tais contratagoes” (ADI n° 3001673-74.2023.8.26.0000, rel. Des.
Xavier de Aquino, j. em 23.8.2023).

Com efeito, “é o chefe do Poder, interessado na
contratagio de servidores tempordrios, que terd a atribuigdo de declarar a
necessidade e o excepcional interesse publico. Todavia, o comando
constitucional, inciso IX, do art. 37, é no sentido de que “a lei
estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico”. E dizer, a lei
que estabelecerd os casos de contratacio e ndo o chefe do Poder
interessado. No caso, as leis impugnadas estabelecem hipoteses
abrangentes e genéricas de contratagio tempordria, ndo especificando a
contingéncia fitica que evidenciaria a situacio de emergéncia” (ADI n°
3.210, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 11.11.2004).

Logo, leis dessa natureza devem “atender aos

principios da razoabilidade e da moralidade. Ndo podem prever hipoteses

abrangentes e genéricas, nem deixar sem definigio, ou em aberto, 0s casos

de contratagio. Dessa forma, so podem prever casos que efetivamente
justifiqguem a contratagio, mesmo porque essa contratagdo sem concurso
publico é a excegio” (grifamos) (MEIRELLES, Hely Lopes et al..
Direito Administrativo Brasileiro, 39? ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 501).

As circunstancias descritas na lei municipal
para a admissdao de servidores a titulo precario claramente
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afrontam a clausula imposta pelo artigo 115, inciso X, da
Constituicdo Estadual, qual seja, necessidade temporiria de
excepcional interesse publico, visto que sao passiveis de serem
avaliadas com a antecedéncia necessaria ndo se subsumindo,
portanto, aos conceitos de preméncia, de eventualidade e de
imprevisibilidade. Enfim, sdo tipicas, ordindrias e habituais
dentro do sistema do funcionalismo publico. Nesse contexto, as
regras investigadas contrapdem-se irrefragavelmente a tese

consolidada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 612:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicio
Federal, para que se considere vdlida a contratacdo
tempordria de servidores piiblicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse piiblico seja excepcional;
e) a contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para
os servigos ordindrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da

Administracdo.

Nao h4, pois, como distanciar-se da percepgao
delineada pelo 6rgao ministerial de que “a Lei n° 866, de 08 de
fevereiro de 2001, de Cunha, em seu art. 1° previu hipoteses de
contratagdo tempordria que ndo corporificam a necessidade excepcional

imprescindivel a sua validade, violando os arts. 111 e 115, X, da
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Constituicdo Estadual, apliciveis aos Municipios por forca do art. 144
dessa Carta.

O referido dispositivo permitiu a precariedade na
contratagdo em caso de emergéncia, condicionando a situagoes urgentes
que possam ocasionar (i) prejuizo ou comprometimento da sequranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, (ii) prejuizo ou comprometimento da eficicia ou
continuidade dos servicos de abastecimento, educagio, limpeza publica,
saneamento, satide, seguranga e transporte.

Em complemento, o art. 2° do referido ato normativo
disp0s que a admissio de pessoal tempordirio independe de concurso
publico desde que demonstrada a inviabilidade de sua realizagdo, “como
nos casos de urgéncia ou execugdo de servigo técnico especializado, por
profissional de notoria especializagao.

A normativa ndo permite identificar exatamente
quais contingéncias emergenciais ou urgentes capazes de ensejar o
comprometimento ou prejuizo a seguranca ou, ainda, a eficicia e
continuidade dos servigos publicos, dada a abstracdo, indeterminagio e
generalidade de seus termos.” (g.n.)”. (fls. 78)

Complementa essa ideia o parecer do D.
Subprocurador-Geral de Justica lancado na ADI n°
2137341-34.2023.8.26.0000, em que foram examinadas leis

semelhantes editadas pelo Municipio de Ubarana, no sentido de

que “a obra legislativa ndo poderd olvidar a temporariedade da
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contratagdo, fixando-lhe prazo, nem lhe serd licito inscrever como
hipétese de cabimento de contratacio tempordria qualquer necessidade
administrativa além da que se fizer prejudicada diante de situacoes
marcadas por urgencia e imprevisibilidade, devendo, em qualquer caso,
exigir do contratante justificativa adequada.

Tampouco a lei local serd licito genericamente
encerrar a disciplina de contratacoes por tempo determinado para
atender suposta necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico
sem se revestir da necessdria excepcionalidade do interesse puiblico. (...)
Em sintese, so legitimard a contratacio por tempo determinado a
coexisténcia de situacdo de insuficiencia no atendimento com 0s meios
proprios ordindrios da Administracdo e o comprometimento imprevisivel
de servigos inadidveis que demande solugoes transitorias, em que a
provisoriedade (do desempenho) e a excepcionalidade (da situagio)
inspiram o vinculo efémero, e essas caracteristicas nio se encontram na
hipétese acima referida” (fls. 243-245 daqueles autos).

Sem olvidar, ainda, que é requisito essencial
para que o Poder Publico proceda a contratagdes por prazo
determinado é a temporariedade, a transitoriedade da relacdo
juridica estabelecida entre o contratado e a Administracao.

A lei municipal, quando propicia que essa
relacdo se estenda para além de 12 meses chegando a 24 meses,
retira a indole transitéria e excepcional do recrutamento exigida

pela Constituicdo e fere o principio da razoabilidade,
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evidenciando a inexisténcia de epis6dio imponderavel que exija a
imediata admissdo de servidores sem a prévia instalagdo de
concurso publico. Em outras palavras, “ao autorizar a prorrogagio
do contrato por igual periodo (...), permite a Administragiao Publica a
prorrogacdo dos contratos temporarios de forma discriciondria e
ilimitada, contrapondo-se ao requisito da transitoriedade das
contratacoes, além de gerar maior comprometimento ao erdrio, violando
ainda o sistema de meérito e, também por isso, incompativel com o0s
principios da isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Ora, se
justamente a finalidade dos contratos desta natureza é o atendimento de
situacoes contingenciais e imediatas, ndo se justifica tal dilagdo, até
mesmo porque o prazo de dois anos é mais do que suficiente para a
Administragao, mediante concurso publico, prover novos cargos” (ADI
n° 2099713-50.2019.8.26.0000, rel. Des. Salles Rossi, j. em
21.8.2019).

Identifica-se, dessa forma, o antagonismo as
normas constitucionais também em relagdo ao prazo de duracao
estabelecido pelo artigo 4°, do aludido diploma legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
respalda a solugdo aqui proposta aos temas acima examinados,
inclusive em relagdo a razoabilidade do prazo maximo de 12

meses para a subsisténcias dos contratos por tempo determinado:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicio
Federal, para que se considere vdlida a contratacio
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tempordria de servidores piiblicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse piiblico seja excepcional;
e) a contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para
os servigos ordindrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli,
Tema 612 da Repercussdo Geral, Tribunal Pleno, D]e de
31/10/2014).

In casu, o acérdido recorrido assentou a
inconstitucionalidade das alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f"
e “h”do inciso VIII do § 1° do artigo 2° da Lei
impugnada, mercé de se tratar de servigos ordindrios e
permanentes do Estado, o que inviabiliza a
contratacdo tempordria, em consondncia com 0s
pardametros fixados por esta Corte (artigo 37, IX, da
CRFB/88).

Ao representar previsdo genérica e
exemplificativa, exsurge inconstitucional a expressio
“especialmente” do inciso VIII do § 1° do artigo 2° do
ato normativo questionado, por ofensa ao artigo 37,
IX, da CRFB/88 (reproduzido no artigo 77, XI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro), que exige
que as hipoteses excepcionais, tempordrias e especificas
de contratacdo tempordria sejam previstas em lei.

(RE n® 1.186.735, rel. Min. Luiz Fux, j. em
25.4.2023);

A arguicdo mostra-se vidvel sob o aspecto do
principio da subsidiariedade, uma vez que duas das
normas nela impugnadas, a saber, a Lei 7.109/1977 e a
Lei 9.381/1986, vieram a lume antes da vigéncia da
Constituigdo de 1988.

Os dispositivos questionados, ao disciplinarem o
instituto da supléncia - entendido como “o exercicio
tempordrio das atribuicoes de cargo de magistério
durante a auséncia do respectivo titular, ou em caso de
vacdncia, até o provimento do cargo” -, permitiram a
convocagdo de professores tempordrios, pertencentes ou
ndo ao Quadro do Magistério, “para assumir a
regéncia de turma ou aulas, ou exercer fungdo de
especialista de educacio”, em dissondncia com o Texto
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Constitucional e o entendimento consolidado desta
Suprema Corte.

O chamamento de professores, sem vinculo
anterior com a administracdo piuiblica, para acudir as
fungoes de magistério em caso de vacdncia de cargo
efetivo, foi permitido pelos arts. 122, 123 e 125 da Lei
7.109/1977, do Estado de Minas Gerais, de maneira
genérica e abrangente, contrariando os dispositivos
constantes do art. 37, 11 e IX, da Constituigcdo de 1988.

O caput do art. 125 é lacénico ao prever apenas
que, “na falta de professor legalmente habilitado,
poderd  haver  convocagdo”, sem  explicitar
suficientemente a excepcionalidade e o prazo
determinado para a contratacdo tempordria, de modo
que, em tese, qualquer falta poderd dar azo ao
chamamento contingente, sem a observincia da
temporariedade exigida constitucionalmente.

O art. 123, pardgrafo tinico, da Lei mineira,
autoriza a prorrogacdio da convocagdo por prazo
superior a 1 (um) ano “se perdurarem as condigdes que
determinaram a convocagdo e desde que ndo haja
candidato com melhor habilitacdo”, em ofensa ao
requisito da transitoriedade constante da parte final do
inciso IX do art. 37 da CF.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal ji deliberou
que, “ao permitir a designacdo tempordria em caso de
cargos vagos, viola a regra constitucional do concurso
piiblico, porquanto trata de contratacio de servidores
para atividades absolutamente previsiveis,
permanentes e ordindrias do Estado, permitindo que
sucessivas  contratacoes tempordrias  perpetuem
indefinidamente a  precarizacdo de  relagdes
trabalhistas no dmbito da Administracdo Piblica.”
(ADI 5.267/MG, Rel. Min. Luiz Fux)

Declarados inconstitucionais os dispositivos
legais apontados, é imperiosa a declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento dos atos
normativos infralegais, os quais guardam inteira
dependéncia normativa com aqueles.

Considerando a seguranga juridica e o excepcional
interesse social envolvidos na questdo, entendo ser
cabivel a limitagdo dos efeitos da declaracdo, a fim de
manter higidos, por doze meses da publicacdo do
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acorddo do presente julgamento, os contratos firmados
em desacordo com a Constituicdo de 1988.

(ADPF n° 915, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
em 23.5.2022);

A Constituigcdo Federal é intransigente em relacdo
ao principio do concurso piiblico como requisito para o
provimento de cargos piiblicos (art. 37, 11, da CF). A
excecdo prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser
interpretada restritivamente, cabendo ao legislador
infraconstitucional a observincia dos requisitos da
reserva legal, da atualidade do excepcional interesse
piiblico justificador da contratacdo tempordria e da
temporariedade e  precariedade dos  vinculos
contratuais.

A Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato
Grosso valeu-se de termos vagos e indeterminados para
deixar ao livre arbitrio do administrador a indicagdo
da presenca de excepcional interesse publico sobre
virtualmente qualquer atividade, admitindo ainda a
prorrogacdo dos vinculos tempordrios por tempo
indeterminado, em franca violagdo ao art. 37, IX, da
CFE.

Acgdo direta julgada procedente, para declarar
inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 1°, parte final,
da Lei Complementar 4/90, ambos com redagcdo
conferida pela LC 12/92, com efeitos ex nunc,
preservados os contratos em vigor que tenham sido
celebrados exclusivamente com fundamento nos
referidos dispositivos, por um prazo mdximo de até 12
(doze) meses da publicacdo da ata deste julgamento.

(ADI n° 3.662, rel. p/acérdao Min. Alexandre de
Moraes, j. em 23.3.2017);

A contratagido tempordria de servidores sem
concurso piiblico ¢é excegdo, e ndo regra na
Administracdo Piiblica, e hd de ser regulamentada por
lei do ente federativo que assim disponha.

Para que se efetue a contratagcdo tempordria, é
necessdrio que ndo apenas seja estipulado o prazo de
contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servigo
a ser prestado revista-se do cardter da temporariedade.

2z

O servigo piiblico de saiide é essencial, jamais
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pode-se caracterizar como tempordrio, razdo pela qual
ndo assiste razdo a Administracdo estadual capixaba
ao contratar temporariamente servidores para exercer
tais fungoes.

Prazo de contratacdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de ndo permitir contratacido tempordria de servidores
para a execucdo de servicos meramente burocrditicos.
Auséncia de relevdncia e interesse social nesses casos.

(ADI n° 3.430, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
em 12.8.2009);

A Administracdo Piublica direta e indireta.
Admissdo de pessoal. Obediéncia cogente a regra geral
de concurso piiblico para admissdo de pessoal,
excetuadas as hipéteses de investidura em cargos em
comissdo e contratagdo destinada a atender
necessidade tempordria e excepcional. Interpretacdo
restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal.

Atividades permanentes. Concurso Piiblico. As
atividades relacionadas no artigo 2° da norma
impugnada, com exce¢do daquelas previstas nos incisos
II e VII, sdo permanentes ou previsiveis. Atribuicdes
passiveis de serem exercidas somente por servidores
piiblicos admitidos pela via do concurso piiblico.

Servico tempordrio. Prorrogacdo do contrato.
Possibilidade limitada a uma tinica extensdo do prazo
de wvigéncia. Cldusula aberta, capaz de sugerir a
permissdo de ser renovada sucessivamente a prestacio
de servigo. Inadmissibilidade.

(ADIn° 890, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 11.9.2003).

Por fim, a norma impugnada também prevé
que a “admissdo de pessoal em cariter tempordrio serd disciplinada sob o
regime da Consolidagio das Leis do Trabalho” com submissdao dos
servidores temporarios a legislagao trabalhista.

Todavia, o liame estabelecido nas contratacoes
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por tempo determinado ostenta, antes, cardter precario e cariz
administrativo; dai a impossibilidade de que casos como o
presente, em que a extin¢do da relacao juridica entre as partes
coincide com a simples superveniéncia da data assinalada no
contrato, sejam regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Isso porque a codificacdo prestigia a
subsisténcia dos vinculos trabalhistas e dificulta as demissdes sem
justa causa, o que, se reconhecida sua incidéncia na hipétese,
implicaria, por via obliqua, assegurar ao servidor temporario
estabilidade que ndo conquistou, em afronta aos principios da
moralidade e razoabilidade.

Assim, “a submissio dos servidores temporirios d
legislagdo trabalhista (...) mostra-se incompativel com a natureza
preciria da relagio funcional estabelecida entre Poder Publico e servidor
contratado na forma do artigo 115, inciso X, da Carta Bandeirante,
devendo incidir, na verdade, regime juridico administrativo especial,
orientado por critérios de conveniéncia e oportunidade, cuja finalidade
mdxima é atender mnecessidades transitorias de excepcional interesse
publico. Em outras palavras, enquanto o regime celetista desestimula a
dispensa imotivada, cominando uma série de formalidades e direitos
indenizatorios, a contratagio tempordria se caracterizada pela
precariedade e pela inexisténcia de estabilidade ou bilateralidade, sendo
inconcilidveis entre si” (ADI n° 2219946-76.2019.8.26.0000, rel. Des.
Renato Sartorelli, j. em 5.2.2020).
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Tribunal Federal:

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo

2

E inconstitucional norma municipal que
determina a aplicacdio de regime celetista aos
servidores contratados por tempo determinado, em
violagdo ao artigo 37, IX, da CRFB/SS.

'In casu', revela-se contrdaria a ordem
constitucional a criagdo de sistema hibrido a partir da
jungdo de vantagens de dois regimes distintos, mercé da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
(RE n° 1.152.713, rel. Min. Luiz Fux, j. em 3.3.2020).

O desfecho reclamado é, destarte, a declaracao

de inconstitucionalidade da Lei n°® 866, de 8 de fevereiro de 2001,

do Municipio de Cunha.

Confiram-se os vv. acérdaos deste Colegiado

que abonam a conclusdo preconizada:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TEMPORARIA.
CONTRATACAO INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1. Caso em Exame A¢do ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n. 5.042/2024 e do art. 1° da Lei n. 4.986/2023, ambas do
Municipio de Migueldpolis, que preveem a prorrogacio
de contratos tempordrios de servidores em servicos de
satide. II. Questdo em Discussdo 2. A questio em
discussdo consiste em verificar a constitucionalidade
das leis municipais que permitem a contratacdo
tempordria de servidores para fungdes rotineiras e
permanentes, em desacordo com o0s requisitos
constitucionais de excepcionalidade e temporariedade.
III. Razdes de Decidir 3. As leis impugnadas preveem
contratacbes para funcbes ordindrias e permanentes,
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sem atender aos critérios de excepcionalidade e
temporariedade exigidos pela Constituicdo Federal e
pela Constituicio do Estado de Sdo Paulo. 4. A
previsdo de contratacdo sob regime celetista e por
prazo superior a 12 meses contraria o entendimento do
STF sobre a brevidade e excepcionalidade das
contratacoes tempordrias. 1IV. Dispositivo e Tese 5.
Ag¢do  julgada procedente. Declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.042/2024 e do art. 1°
da Lei n. 4.986/2023 do Municipio de Migueldpolis, com
efeitos ex tunc, sem repeticdo de valores recebidos de
boa-fé. Tese de julgamento: 1. Contratacdo tempordria
deve atender aos critérios de excepcionalidade e
temporariedade. 2. Contratacdo sob regime celetista e
por prazo superior a 12 meses é inconstitucional.
Legislacdo Citada: CE/1988, art. 37, IX; Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, arts. 111, 115, X, e 144.
Jurisprudéncia Citada: STF, RE 658026, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 9.04.2014; TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2166100-71.2024.8.26.0000, Rel.
Carlos Monnerat, j. 18/12/2024; TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2255072-17.2024.8.26.0000, Rel.
Renato Rangel Desinano, j. 18/12/2024.

(ADI n° 3012229-04.2024.8.26.0000, rel. Des. Marcia
Dalla Déa Barone, j. em 30.4.2025);

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade — (..)
Contratacdo por tempo determinado - Possibilidade,
desde que atendidos os requisitos listados no Tema 612
de Repercussdo Geral: "a) o0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o
interesse piiblico seja excepcional; e) a necessidade de
contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada a
contratacdo para os servigcos ordindrios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias  normais da  Administracdo"

Contratagdo por tempo determinado de professores -
Lei municipal que contém previsdo genérica, sem
definicdo de forma clara e objetiva quanto a
necessidade tempordria e a excepcionalidade do
interesse piiblico - Situacdes sob o controle da
administracdo piiblica - Impossibilidade de utilizacdo
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da contratacdo tempordria como meio de compensacio
de deficiéncia de organizacdo administrativa. (..) -
Procedéncia do pedido, com modulagio de efeitos e
observagdo”.

(ADI n° 2226730-30.2023.8.26.0000, rel. Des. Silvia
Rocha, j. em 9.2.2024);

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei Complementar n° 89, de 26 de novembro de 2007,
do Municipio de Sdo Sebastido, alterada pelas Leis
Complementares n°s 266/2021 e 282/2022 - alegacio de
ofensa aos arts. 1°, 18, 31, 37, “caput”, e IX, e 74, da
Constituicdo Federal, e aos arts. 35,111, e 115, I, II, V e
X, da Constituicio Estadual, todos aplicdveis aos
municipios por forca dos arts. 29 da CF e 144 da CE,
bem como ao Tema 1.010 do STF, dotado de repercussio
geral (...) 4. Contratacdo tempordria de servidores para
situagdes previsiveis e provavelmente para tarefas
ordindrias, corriqueiras - Tema 612 do STF, dotado de
repercussdo geral —  inocorréncia de situacdo
excepcional a justificar a admissdo de servidores sem
concurso 5. Declaracido de inconstitucionalidade dos
dispositivos e expressdes questionados ainda vigentes,
observada a modulagdo de efeitos e a irrepetibilidade
dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores”.

(ADI n® 2294599-44.2022.8.26.0000, rel. Des. Vico Mafias,
j. em 6.12.2023);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Restinga n.° 2.184/22, que dispée sobre
a contratagdo de professor por tempo determinado para
atender a mnecessidade tempordria de excepcional
interesse piiblico. Texto que prevé a contratacdo por
tempo determinado em razdo de vacdncia do cargo,
afastamento ou licenga de servidor. Inadmissibilidade.
Contingéncia que deve ser atendida por servidores
efetivos. STF, RE 658.026-MG, com repercussdo geral.
Violagdo aos principios da impessoalidade, da
moralidade e do interesse piiblico. Inteligéncia do art.
111 e 115, inc. X, da CE. Inconstitucionalidade.
Ocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial
Modulacido. Razbes de seguranca juridica, de
excepcional interesse social e de risco a continuidade
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do servico piiblico. Declaragdo de
inconstitucionalidade com eficicia apds 120 dias
corridos do julgamento. Observagcido sobre a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores. Pedido procedente, com observacdo”.

(ADI n° 2123123-98.2023.8.26.0000, rel. Des. Tasso
Duarte de Melo, j. em 29.11.2023);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pardagrafo tinico do art. 1°% dos incisos 11, 111, IV e V do
art. 3% dos incisos I (sem reducio de texto) e IV do art.
4% e, por arrastamento, dos incisos II e III do art. 4°,
todos da Lei n° 1.080, de 04 de fevereiro de 2015, do
Municipio de Meridiano, que “dispde sobre contratacio
de pessoal por tempo determinado, para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse
piiblico”. 1) Alegada afronta aos artigos 111 e 115,
incisos I, V e X, e 144, da Carta Bandeirante, que
reproduzem o texto do artigo 37, caput e IX, da
Constituicdo  Federal.  Ocorréncia.  contratacio
tempordria que é uma ferramenta de recrutamento de
pessoal a ser utilizada pelo gestor piiblico em situacoes
emergenciais ou imprevisiveis que afastam, dado o
cardter de urgéncia, os tramites burocrdticos que se
seguiriam para a consecug¢do dos servigos, aqui, no
caso, a regra do concurso piiblico, a fim de que seja
atendido o excepcional interesse piiblico; via de regra,
portanto, e dentro dos critérios de razoabilidade,
contratagdes de tal natureza devem servir ao tempo de
duracdo da situacdo excepcional que a ensejou. 2)
Contratacoes de que tratam os dispositivos guerreados
que se encontram em desalinho com os ditames
constitucionais e com o Tema de Repercussdo Geral n°
612 da C. Corte Suprema, na medida em que ndo hd
definicdo das situacdoes emergenciais, sequer se
demonstrando a excepcionalidade das hipoéteses
elencadas na norma que trata de situacdes rotineiras
da Administra¢do. A¢do procedente”.

(ADI n° 2023297-02.2023.8.26.0000, rel. Des. Xavier de
Aquino, j. em 26.7.2023);

“Direta de Inconstitucionalidade em que autor o e.
Procurador Geral de Justica. Acdo movida em face da
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expressdo "casos de emergéncia" prevista no inciso I e
nos incisos 111, 1V, V, VI e VII do artigo 2° como
também da expressdo "admitida a prorrogacio do
contrato enquanto vigorar o programa especial de
trabalho, o convénio, ajuste ou acordo, ou perdurar o
motivo de afastamento do cargo piiblico" contida no
inciso II e do pardgrafo iinico do art. 3°, todos da Lei
Complementar n. 134, de 13 de marco de 2018, do
Municipio de Santa Salete. Violacdo dos artigos 111 e
115, X c.c. 144, da Constituicio Estadual. Conforme
predicam a Corte Suprema e o nosso Orgdo Especial,
tdo-apenas as situacbes alheias ao controle da
Administracdo Piiblica, cuja superveniéncia resulte
desaparelhamento transitério do quadro de servidores,
aliado ao interesse piiblico excepcional, que estejam
inequivocamente  delimitados no proprio texto
normativo, é que, nos moldes da ementa que tomou a
forma do Tema 612 do STF, seriam possiveis as
contratacées por prazo determinado. Conceber
possibilidade que levaria a uma relagdo profissional
superior a 12 meses importaria driblar os requisitos da
transitoriedade, excepcionalidade e brevidade temporal
que caracterizam e somente assim autorizam
contratacbes tempordrias. Acdo procedente, com
modulacdo de 120 dias a contar do julgamento,
irrepetiveis valores até entdo desembolsados, pela
natureza do crédito e boa fé de quem os recebeu”.

(ADI n® 2294112-74.2022.8.26.0000, rel. Des. Costabile e
Solimene, j. em 19.4.2023).

Por fim, considerando o intervalo entre a

edicdo da lei municipal (8.2.2011) e a propositura da acdo

(9.8.2025) e a possibilidade de haver em vigor contratos

celebrados sob a égide das disposi¢cdes impugnadas, justifica-se a

modulacao dos efeitos do julgado, em observancia a seguranca

juridica, nos termos previstos no artigo 27, da Lei 9.868/99, e em

sintonia a reiterada orientacdo deste Egrégio Orgao Especial em
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casos analogos, consignando-se, a esse respeito, a fixacdo do
prazo de 120 dias, a contar da data do presente julgamento, sendo
este prazo suficiente para que a Municipalidade reorganize seu
quadro de pessoal, adotando as providéncias para adequar-se ao
termos retro especificados.

Vedam-se novas nomeacdes que tenham lastro
nas normas questionadas, ressalvando, entretanto, a
irrepetibilidade de quantias auferidas pelos servidores com base
na legislagao declarada inconstitucional, por se tratar de verba de
carater alimentar, presumivelmente recebida em boa-fé.

Como se vé, mais nao é preciso dizer.

Isto posto, julga-se procedente a agdo, com
ressalva e modulacdo, para declarar a inconstitucionalidade da

Lei n° 866, de 8 de fevereiro de 2001, do Municipio de Cunha.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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