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PROJETO DE LEI N° 178/2023

EMENTA: Disp0e sobre a obrigatoriedade do
tratamento de saneamento,
descontaminacdo e da assepsia da areia
usada em locais publicos de recreacdo, no
ambito do municipio de Rio das Ostras, e da
outras providéncias.

Vereador Autor: Mauricio Braga Mesquita

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Torna-se obrigatoria a adocdo de medidas para o tratamento de
saneamento, sanitizacéo, e/ou descontaminac¢do, bem como para a assepsia da areia
usada em locais publicos de recreacdo, no ambito do Municipio de Rio das Ostras.

Paragrafo Unico. A realizacdo das agdes descritas no caput devera ter
por objetivo, descontaminar e higienizar a areia usada nos locais publicos de
recreacdo, especialmente as praias, a fim de evitar a transmissdo de doencas as
pessoas por microrganismos patogénicos existentes nesses espacos.

Art. 2° - Para fins de efeito desta Lei, consideram-se locais publicos de
recreacdo, sem prejuizo de outros previstos na legislacéo e/ou afetados:

| — Creches e escolas da rede publica;

Il — Praias;

Il — Parques;
IV — Pracas;
V — Lagoas.

Art. 3° - No que diz respeito as analises das areias das areas publicas,
a Prefeitura de Rio das Ostras devera realizar as avaliacbes dos locais, através das
secretarias e 6rgaos da sua prépria estrutura administrativa ficando autorizado, desde
ja, firmar parcerias com instituicbes publicas ou privadas, bem como contratar a
iniciativa privada para o cumprimento fiel do presente.
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Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta
Lei, em especial para estabelecer os seguintes critérios, sem prejuizo de outros no
ambito da discricionariedade administrativa:

I — os padrdes especificos para 0 saneamento, sanitizacao,
descontaminacéo e a assepsia;

Il —as normas e periodicidade para o procedimento;

[Il — os 6rgaos responsaveis pelos procedimentos necessarios ao efetivo
cumprimento da presente Lei.

Art. 5° - As despesas com a execucado desta Lei Complementar correrdo
por conta de dotacfes proprias do orgcamento, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, sendo
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes, 10 de maio de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo dispor sobre a
obrigatoriedade do tratamento de saneamento, descontaminacédo e da assepsia da
areia usada em locais publicos de recreacéo.

O escopo principal é evitar as doengas infectocontagiosas que sao
contraidas pelo contato da pele com a areia contaminada, tais como leptospirose,
toxoplasmose, fungos, micoses e verminoses.

Desta forma, busca-se tornar obrigatéria a descontaminacao e assepsia
da areia contida nos locais publicos de recreacédo (creches, escolas, praias, parques,
pracas e lagoas), ja que é fundamental uma politica publica municipal que promova
medidas constantes de preservacao, equilibrio ambiental e controle sanitario.

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, consoante a Lei Orgéanica Municipal e o posicionamento atual da
jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...
e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicédo;
0) as politicas publicas do Municipio;

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem
sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo,
através da determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicoes a
Orgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, o legislador ndo excede seus poderes nem invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacdo em comento se limita a estabelecer
diretrizes aos 0Orgdos executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as
atribuicdes préprias daqueles érgéaos.
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Ora, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgaos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Pulblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Assim, submeto aos nobres pares o presente Projeto de Lei, esperando
contar com o apoio unanime para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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