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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 1.850/2021

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores.

Trata-se de minuta de Projeto de Lei para autorizagéo de
pagamento de abono salarial, chamado de “Complemento
Constitucional”, aos profissionais da educagdo com recursos do Fundo de
Manutencdo da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), como medida excepcional e transitoria ao exercicio de
2021, destinada a promover o cumprimento do disposto no art. 212-A,
inciso XI, da Constituicao Federal.

Recentemente, houve modificagdo da estrutura do
financiamento da educagdo no Pais através da Emenda Constitucional n°
108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu o novo Fundo de Manutengao
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb). Foi editada a Lei Federal n© 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagao
do Novo Fundeb.

Na vigéncia do “antigo” Fundeb, havia regra minima para que
60% dos recursos do Fundo fossem utilizados para o pagamento de
profissionais do Magistério. Conforme a EC n® 108/2020, o novo Fundo, que
produz efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021, ampliou a
subvinculagao de gastos de pessoal do Fundeb de 60% (sessenta por cento)
com profissionais do magistério para 70% (setenta por cento) aos
profissionais da educacgao.

O Complemento Constitucional, como proposto, se trata de
medida emergencial e excepcional para cumprimento do limite minimo de
70% (setenta por cento) com 0 pagamento de profissionais da educagao
bésica, previsto na EC 108/2020 e art. 26 da Lei Federal n© 14.113/2020,
em 2021, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.

Ainda que sem previsdo explicita na Lei Federal no
14.113/2020, a cartiha do FNDE de 2021 permite interpretagao
possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras” de recursos da
parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagdo, desde que,
como extensamente destacado pelo 6rgdo, adotado como medida de
“cardter provisério e excepcional, apenas nessas situagdes especiais €
eventuais, ndo devendo ser adotado em carater permanente”.
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Ainda assim, deve-se considerar a situagdo excepcional e o
estado de calamidade ocasionados pela pandemia do Coronavirus COVID-
19, que gerou a suspensdo das aulas presenciais por varios meses.

Do estado de calamidade atual, sdo impostos desafios a
Administracdo por si s6 para cumprimento do exigido pelo Novo Fundeb,
como por exemplo: a impossibilidade de realizar atividade com 100% dos
alunos da rede municipal na modalidade presencial de ensino durante o
primeiro semestre do ano letivo de 2021, por conta das medidas restritivas.
Mais importante, talvez, sdo as restricdes no ambito de pessoal impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicidveis a Administragdo
independente da pandemia, e pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio
de 2020. Senao vejamos:

“Art. 80 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinacgao legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestacdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formac&do de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacéncias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Pliblico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
10 e 26;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

A controvérsia acerca da possibilidade ou ndo de aumento de gastos com
os profissionais do magistério em face dos impedimentos criados pela Lej
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Complementar n® 173/2020, apenas foram dirimidas recentemente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), que no Parecer em
Consulta TC-00029/2021-2 decidiu:

FINANCAS PUBLICAS - AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL - PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCi,CIO - ART. 212-A DA CF - ART. 8° DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020 - PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA
CONSTITUCIONAL. 1. E_possivel o aumento de despesas com pessoal
exclusivamente para contemplar os profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, em razédo do Principio
da Supremacia da Norma_ Constitucional. 2. A Emenda Constitucional n©
108/2020 acrescentou excegdo as proibigdes anteriormente estabelecidas no
artigo 80 da Lei Compiementar n® 173/2020, com vistas a efetividade do direito a
educacdo. 3. E necessaria a observancia dos limites e controles para a criagdo e o
aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento
juridico, em especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23). 4.
Os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, nos termos do artigo 26
da Lei Federal n® 14.113/2020, sao os profissionais previstos no artigo 61 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, aiém dos profissionais de psicologia e de
servigo social que atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacgdo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme disp8e o artigo 1°
da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio destina-se o pagamento do limite minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB. (grifo nosso)

Portanto, diante do posicionamento do TCEES, é possivel o
aumento de despesa com pessoal, especificamente, para contemplar os
profissionais da educagdo basica, afastando-se as vedacdes do art. 8° da
Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Face ao exposto, solicitamos a adocdo dos procedimentos
necessarios a apreciagao e votagao, na forma do art. 41 da Lei Organica do
Municipio de Jodo Neiva.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jodo Neiva, em 22 de
dezembro de 2021.
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PROJETO DE LEI N° 1.850, de 22 de dezembro de 2021.

Dispde sobre o complemento constitucional com
recursos do Fundo de Manutenciao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB)

O Prefeito Municipal de Joao Neiva, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuicbes legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica instituido o Complemento Constitucional dos
Profissionais da Educagdo Basica em Efetivo Exercicio, destinado ao atingimento
dos gastos minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos totais do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), recebidos pelo Municipio em 2021, em
cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 2012-A da Constituicdo Federal, a
ser pago até 31 de dezembro de 2021.

Paragrafo Gnico. O complemento constitucional de que trata o
caput corresponde a diferenga positiva entre o total de recursos e o total de gastos
acumulados durante o exercicio de 2021, para que se chegue ao gasto minimo de
70% (setenta por cento) do Fundeb, destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica, conforme determina o art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 29, Para fins desta Lei, sdo considerados profissionais da
educagao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei Ordinaria Nacional
n® 9.394/1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei
Ordinaria Nacional n® 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacao basica.

§ 19, A complementagao nao sera devida aos servidores inativos,
cedidos, que se encontram de licengca sem vencimento, e que ndo estejam
localizados na Secretaria Municipal de Educagao de Jodo Neiva (Semed).

8§ 29, O servidor beneficiado que acumule cargo, emprego ou
fungao na forma do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, fard jus ao recebimento
de uma unica complementagdo.

Art. 39, Para fins desta Lei, é considerado efetivo exercicio a
atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no art.

20, associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o
Poder Executivo Municipal de Joao Neiva.

Art. 4°. O complemento constitucional sera pago em carater
eventual, no valor maximo de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser apurado pelo
setor competente, para que se cumpra aplicagdo do minimo anual de 70% (setenta
por cento) estabelecido no art. 212-A, inciso XI da Constituicdo Federa),
regulamentado pela Lei Federal n°® 14.113/2020.
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§ 19. O valor da complementagdo de que trata o caput, sera
calculado na proporgao de 1/12 (um doze avos), multiplicados pelo niimero de
meses trabalhados em 2021.

§ 209, A fragao igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera
contada como o més integral para efeitos do § 12, sendo que o0 més cuja frequéncia
do servidor for inferior a 15 (quinze) dias ndo sera contabilizado.

§ 3°. O complemento constitucional obedecerd ao principio da
impessoalidade, e, seu pagamento sera efetuado de forma igualitaria entre os
profissionais, respeitando-se, porém, o numero de meses trabalhados, ndao sendo
considerado como efetivo exercicio as seguintes situagdes:

I. licenca para trato de interesses particulares;

II. licencga para atividade politica;

I1I. faltas ndo abonadas e injustificadas;

IV. penalidade de suspensao.

Art. 5°. A Semed, juntamente com o Departamento de Recursos
Humanos do Municipio, elaborara planilha demonstrativa dos profissionais e serem
beneficiados e valores a serem pagos considerando o previsto no artigo anterior.

Art. 6°. O complemento constitucional deferido aos profissionais
de educagao basica, ndo se incorporara aos vencimentos ou remuneragao para
qualquer efeito e, ndo sera considerado para calculo de quaisquer vantagens
pecuniarias, sendo devida apenas aos profissionais em efetivo exercicio na rede
municipal de ensino, caracterizando-se, assim, como parcela propter laborem.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugao da presente Lei
correra0 por conta das dotagbes orcamentarias proéprias, que serdo
suplementadas, se necessario.

Art. 89, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Gabinete Prefeito Municipal de Jodo Neiva, 22 de dezembro de
2021,
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DE JOAO NEIVA RUBRICA

Ao Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal de Jodao Neiva para inclusao, em pauta da
sessdo ordindria e consequente apreciagao dos Exmos. Srs Vereadores.

Em, 22 de dezembrq de 2021.
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