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Os Vereadores Nelson Bertani — PDT e Vilmar Maccari — PDT, infra-assinados com o K

apoio deste Douto Plenario no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, submetem &
apreciagéo da Camara Municipal de Pato Branco o seguinte Projeto de Lei:

T/~

Projeto de Lei n® 167/2010

Dispde sobre o comércio de artigos de
conveniéncia e prestagdo de servigos de
utilidade piblica em farmacias e drogarias,
no Ambito do Municipio de Pato Branco.

Art. 1° Fica permitido as farméacias e drogarias instaladas no dmbito do Municipio de
Pato Branco, a comercializagdo de artigos de conveniéncia.

Paragrafo tnico - Consideram-se artigos de conveniéncia, para fins desta “Lei
0s seguintes produtos:

1 - leite em pd e farinaceos;
Il - cartdes telefonicos e recarga para celular;
lll - meias elasticas;

IV - pilhas, carregadores, filmes fotograficos, cartdo de memoria para maquina digital,
cameras digitais, fiilmadora, colas rapidas;

V - mel e derivados, desde que industrializados e devidamente registrados;

VI - bebidas n&o alcodlicas como: refrigerantes, sucos industrializados, agua mineral,
iogurtes, energéticos, chas, lacteos, em suas embalagens originais;

VIl - sorvetes, doces e picolés, has suas embalagens originais;
VI - produtos dietéticos e light;
IX - repelentes elétricos;

X - cereais tais como: barras, farinha lactea, flocos e fibras em qualquer apresentacéio;
Xl - biscoitos, bolachas e paes, todos em embalagem originais;
Xl - produtos e acessorios ortopédicos;

X1l - artigos para higienizagao de ambientes;
XIV - suplementos alimentares destinados a desportistas e atletas;

XV - eletrdnicos condicicnados a cosméticos, tais como: secadores, prancha,
escovas eiétricas e assemelhados;

XVI - brinquedos educativos;

XV - servigo de fotocopiadora. Lﬁ

Art. 2° Fica permitida a instalagdo de caixa de auto-atendimento bancario n‘?s/
dependéncias das farmécias e drogarias.

Art. 3° Fica permitida a prestagdo de servicos de utilidade publica como
recebimento de contas de agua, luz, telefone, boletos bancarios, bem como venda de recargg de

telefonia e bilhetes de transportes puiblicos. k\x

A
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Art. 4° As farmacias e drogarias ficam obrigadas a dispor, adequadamente, os artigos
de conveniéncia em prateleiras, estantes ou balcbes separados dos utilizados para o comércio e
armazenagem de medicamentos.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Pato Branco, 09 de agosto de 2010.
PROPONENTES:

ilimar Maccari
Vereador - PDT

rilde T. B. Longhi — PRB

Guitherme\Sebastido Silverio — PMDB

Osmar Braun Sobrinho - PR

N
m P. Machado — PMDB
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JUSTIFICATIVA

E benéfico e necessario ofertar & comunidade produtos de necessidade momentanea,
como um leite ou um café solavel, em horarios alternativos, fora do expediente dos outros
estabelecimentos comerciais, porque dessa forma o cliente pode contar com um maior nimero de
opgbes de pontos-de-venda e até mesmo de horario, traduzindo isse em praticidade.

Prestar servicos como correspondente bancario também é extremamente importante
para a populacdo. Esta oferta se reflete como “banco” mais proximo (Bairros) da populagéo,
facilitande a vida das pessoas, ja que se tornam mais uma opglo para o pagamento de suas
contas.

As farmacias que possuem espagos de conveniéncia oferecem uma gama de produtos
para os censumidores naquele momento que ele mais precisa de um item indispensavel e essa
necessidade surge muitas vezes fora do horario comercial. Fora das grandes cidades, os horarios
de funcionamento do comércio sdo mais restritos como € o caso de nossa cidade, isso faz com
gue a conveniéncia se torne ainda mais necessaria.

Dessa forma, tal pratica comercial ndo &€ de maneira alguma desleal nem predatdria, e
muito menos faz mal a salde do consumidor, porque quandoc a farmacia opta por oferecer
conveniéncia, de forma alguma, ela minimiza os cuidados com os produtos e servicos voitados a
saude. Pelo contrario, significa que ela ja chegou a tal nivel de satisfagio com os servigos
regulares, que tem condi¢des de oferecer esse “alge a mais”.

O espago de conveniéncia é uma extensdo de produtos que a farmacia oferta para o
cliente que ndo tem onde recorrer em determinados momentos. E importante lembrar que este
censumidor realiza a sua compra fazendo um autc-atendimento, ou seja, uma compra rapida, sem
o envolvimento dos atendentes e muite menos do farmacéutico.

Apos todos esses argumentos, fica a certeza de que as farmacias, além de sua principal
fungao de vender medicamentos, oferece diversos produtos e servigos que fazem o possivel para
suprir as necessidades da populagéo, levando bem-estar ¢ comodidade. Assim configurando uma
convivéncia que ndo apresenta, de maneira alguma, efeitos colaterais para a sociedade.

Pato Branco, 09 de agosto de 2010.

PROPONENTES:
elson Bertani
Vereador - PDT
ilrﬂér Maccari
Vereador - PDT
ey
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida
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Ao Excelentissimo Senhor Laurindo Cesa
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 15 de setembro de 2010.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n°® 167/2010

Os insignes vereadores que compdes esta Casa propdem o projeto de lei
em epigrafe numerado, que tem por finalidade dispor sobre o comércio de artigos de
conveniéncia e prestacdo de servicos de utilidade piblica em farmacias e drogarias no
ambito do Municipio de Pato Branco.

Fundamentam, em justificativa, que a intengdo legislativa é permitir as
farmacias locais a comercializarem produtos correlatos que ndo sejam medicamentos em
si, bem como autorizar referidos estabelecimentos a instalar caixas de auto-atendimento e
recebimento de contas de agua, luz, boletos bancérios e recarga de telefonia e bilhetes de
transporte publico.

E o breve resumo. Passa-se, adiante, as razbes do presente parecer.

A matéria objeto do projeto de lei é bem controvertida nos Tribunais
patrios, predominando o entendimento de que cabe a legislagdo complementar Federal
efou Estadual regulamentar a questdo de comercializacdo de produtos correlatos em
estabelecimentos farmacéuticos.

E verdade que sdo varios os Municipios que ja elaboraram suas leis no
sentido de permitir a comercializagao de referidos produtos nas farmacias, inclusive do
Estado do Parana, como € o caso do Municipio de Ponta Grossa.

Naquele Municipio, conforme informacdes colhidas informalmente, a
situagdo é que a Vigilancia Sanitaria local notifica as farmacias para tirarem os produtos
correlatos dos estabelecimentos, sob pena de cassagdo do alvard de licenga. Destarte,
com base na Lei Municipal n® 10.123/2009 (cdpia anexa), que permite a comercializagdo
em Ponta Grossa, 0s estabelecimentos farmacéuticos dagquele local impetram mandado de
seguranga em face da exigéncia da Vigilancia Sanitaria, e conseguem, LIMINARMENTE,
autorizacao para comercializacdo dos produtos.
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Destaca-se que a decisdo judicial € liminar e, portanto, provisoria, sem
analise do mérito da contenda.

A legislacdo federal que trata do assunto € precaria e abre margens para
interpretagdes diferenciadas.

A lei federal que trata do assunto € a Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de
1973, que disple sobre o controle sanitdric do comércio de drogas medicamentos,
insumos farmacauticos e correlatos. E a redaciio de seu art. 59:

Art. 50 - O comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos
é privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei.

§ 19 - O comércio de determinados correlatos, tais como, aparelhos e
acessorios, produtos utilizados para fins diagnésticos e analiticos,
odontologicos, veterinarios, de higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos
e perfumes, exercido por estabelecimentos especializados, podera ser

extensivo as farmacias e drogarias, observado o disposto em_lei

federal e na supletiv os_Estados Distrito Federal e_dos

§ 29 - A venda de produtos dietéticos sera realizada nos estabelecimentos
de dispensacdo e, desde que ndo contenham substéncias medicamentosas,
pelos do comércio fixo.

De acordo com busca jurisprudencial a respeito, constatamos que sdo
varios 0s entendimentos a respeito da matéria, a se destacar o entendimento do STJ, do
TRF da 12 Regido e do TISP (julgados anexos). Estes dois (ltimos entendem que é
possivel a comercializagdo de artigos de conveniéncias nas farmacias, com o fundamento
de “que se a lei ndo proibe, a comercializagdo pode ser feita”.

Ja o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que é
legal a proibicdo por parte da Vigilancia de comercializacdo de artigos de conveniéncias
nas farmacias, haja vista que a Administracdo Pulblica estd vinculada a observancia do

principio da legalidade, que impde & Administracdo atuar somente dentro dos limites da
lei.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Patp Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Colaciona-se o0 RECENTE entendimento do STJ neste sentido:

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 - 85505-030 —
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.¢

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL -
RECURSQO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGA - ATO ADMINISTRATIVO
- EXPEDICAO DE LICENCA - DROGARIAS E FARMACIAS - VENDA DE
PRODUTOS ESTRANHOS AS SUAS ATIVIDADES - AUSENCIA DE
REGULAMENTA(;AO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - 1- O art. 59, § 19, da lei 5.991/73,
condiciona a autorizacdo para as drogarias comercializarem determinados
produtos correlatos, a regulamentacdo por meio de lei federal e,
supletivamente por normas dos Estados, Distrito Federal e dos Territdrios,
verbis: "Art. 5° - O gomercio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos é pr|vat|v das empresas e dos estabelecimentos definidos
nesta Lei. § 1° - O ¢ de determinados correlatos, tais como,
aparethos e acessérios, produtos utilizados para fins diagndsticos e
analiticos, odontoldgicos, veterinarios, de higiene pessoal ou de ambiente,
cosméticos e perfumes, exercido por estabelecimentos especializados,
podera ser extensivo as farmacias e drogarias, observado o disposto em lei
federal e na supletiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios." 2-
O principio da legalidade, no ambito do Direito Administrativo, vigora no
sentido de que a Administracdo PUblica deve atuar nos limites da lei. Sob
esse enfoque, ndo ha lei que legitime a pretensdo da drogaria, haja vista
que o § 1° do artigo 59, de referida lei, na sua exegese, enumera quais 0s
produtos correlatos poderdo por ela serem comercializados, condicionando,
ainda, referida autorizagdo a regulamentagdo legal. 3- Ademais, os arts. 21
e 55 da Lef 5.991/73 impossibilitam que farmacias e drogarias utilizem suas
dependéncias para fins diversos do licenciamento, verbis: "Art. 21 - O
), a dispensacdo, a representacio ou dsstrsbulgao e a importagao
ou exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos sera exercido somente por empresas e estabelecimentos
licenciados pelo 6rgdo sanitdrio competente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, em conformidade com a legislagdo supletiva a ser
baixada pelos mesmos, respeitadas as dcsp S desta Lei. Art. 55. E
vedado utilizar qualquer dependéncia da fa } ou da drogaria como
consultério, ou outro fim diverso do licenciamento. ". 4- E cedico que no
ambito do Direito Administrativo vigora o principio da !egalldade no sentido
de que a Administragdo Plblica deve atuar nos limites da lei. Sob esse
enfoque, nao ha lei que legitime a pretensdo da recorrida, haja vista que o
§ 10 do artigo 59, Lei n® 5.991/73, na sua exegese dispde acerca de quais
produtos correlatos podem valer-se as drogarias para a comercializagao. 5-
A licenga é ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo faculta a
alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo
interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos (in Celso
Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiro

o Bkanco - PR
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172 Edigdo, pag. 402). Sob essa otica, irrepreensivel a conduta da
autoridade impetrada para cessar a venda dos produtos estranhos a
atividade da recorrente, em vista a auséncia de regulacdo estatal. 6- O
arts. 49, XX, e 6°, da Lei 5.991/73, com redacdo conferida pela Lei

9.065/95, que possibilitou aos supermercados, armazéns, empdrios, lojas
de e drugstores 0 o de drogas, mechcamentos e
insumos farmacéuticos, nao pode ser objeto de mterp extensiva. O
art. 59 da lei n® 5.991/73, estabelece que o ¢ de drogas,
medicamentos e de insumos farmacéuticos é prlvatlvo das empresas e dos
estabelecimentos em referida norma, ao passo que, o art. 6° do mesmo
diploma, de forma integrado evidencia que a dispensacao de
medicamentos & privativa de fa i, drogatia, posto de medicamento,
unidade volante e dispensério de medicamentos. 7- Deveras, para a
dispensagao de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos
& necessdria a obtengdo de licenga que, dentre outros requisitos,
condiciona a presenga de responsavel técnico, legalmente habilitado,
durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento, o que nio se
exige de supermercados, armazéns, empdrios e drugstores justamente por
s6 venderem medicamentos anddicos. Precedentes: REsp 1104974/AM,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2009,
Dle 23/04/2009; AgRg no REsp 747.063/SC, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ 29/11/2007 p.
177; REsp 914.366/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/04/2007, D3 07/05/2007 p. 298; REsp 881.067/ES, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/03/2007,
D] 29/03/2007 p. 236; REsp 745.358/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2006, D) 20/02/2006 p. 229; REsp.,
341.386 - SP, Relator Ministro PAULO MEDINA, 22 Turma, D] 08 de
outubro de 2002. 8- E cedico na Corte que o STF tem posicdo firme no
sentido de que s6 a ofensa direta e frontal & Constituicdo enseja o recurso
extraordindrio. 9- Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg-REsp
1,183,581 - (2009/0160810-5) - 18 T. - Rel. Min. Luiz Fux QJe;
01.07.2010 - p. 1086)

Portanto, como se vé do entendimento do STJ, para a comercializagdo de
artigos de conveniéncia em farmacias, necessario se faz a regulamentacdo por meio de Lei
Federal efou Estadual a respeito, tal como prevé o §1°, do art. 59, da Lei n° 5.991/1973.

Nao havendo tal legislagdo complementar — como de fato ndo existe — ndo
ha que se falar em permitir os estabelecimentos farmacéuticos em comercializarem
produtos correlatos, porquanto, como dito athures, a Administracdo PUblica esta adstrita
ao principic da legalidade, ou seja, somente pade fazer o que a lei lhe permite.

Rua Araribodia, 491 - Caixa Postal, 111 - 85505-030 — Panco -PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.
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Assim, sem maiores digressoes a respeito, 0 nosso entendimento quanto a
matéria em debate é no sentido de que SOMENTE cabe a Unido e aos Estados
regulamentarem a possibilidade ou ndo de comercializagdo de produtos correlatos nas

farmdcias, ndo _estando dentro da competéncia legislativa municipal disciplinar
tal assunto.

Ademais, é de se ressaltar que ha um projeto de lei tramitando na
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, que tem por finalidade disciplinar
a matéria objeto do projeto de lei em tela, conforme se vé& do documento
anexo, retirado do sitio da Assembléia Legislativa Paranaense.

Pelo exposto, com a particularidade de que a assunto é controvertido nos
Tribunais Patrios, entendemos que a matéria do projeto de lei ndo pode ser objeto de lei
municipal, mormente pelo entendimento posto pelo Superior Tribunal de Justica, que se
revela como InstariciasSuperior dentro da hierarquia jurisdicional brasileira.

E o parecer, salvo melhor juizo.

o S Exre P
enato Monteiro do Roséario
Procgra i j Assessor Juridico

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PROJETO DE LEI N° 029/2010

DECRETA:
Art. 1° O coméreio de artigos de conveniéneia em farmdcias e drogarias deverd observar rigorosos critérios
de seguranga, higiene e embalagem, de modo a proporcionar seguranga ao consumidor.
Parégrafo Unico. Consideram-se artigos de conveniéncia, dentre outros, para os fins desta lei:
1 - filmes fotograficos;

2 - alimentos para lactentes, substitutos de leite materno;

3 - pilhas;
4 - meias elasticas;
5 - colas;

6 - cartdes telefénicos;

7 - cosméticos;

8 - isqueiros;

9 - 4gua mineral, refrigerantes, sucos industrializados, chas e bebidas lacteas;
10 - produtos de higiene pessoal;

11 - produtos dietéticos;

12 - repelentes elétricos;

13 - cereais matinais;

14 - barras de cereais;

15 - mel;

16 - produtoes ortopédicos;

17 - artigos para bebé;

18 - produtos de higienizagdo de ambientes;

19 - produtos eletrénicos condicionados a cosméticos, tais como: secadores, prancha, escovas elétricas,
aparelhos de barbear ¢ assemelhados.

Art. 2° Fica vedada a venda de bebidas alcodlicas de qualquer espécie.

Art, 3° Fica permitida a prestag#io de servigos de utilidade piblica tais como: recebimento de conta de 4gua,
luz, telefone, boletos bancarios, bem como a instalagfo de caixas de autoatendimento bancério nas dependéncias
das farmacias e drogarias.

Art, 4° As farmdcias e drogarias obrigaram-se as seguintes providéncias:

I - dispor adequadamente do artigos de conveniéncia em balcdes, estantes, gondolas, e displays, com sepa-
ragdes e compativeis com seu volume, natureza, caracteristicas quimicas e cuidados especificos;

IT - cumprir todas as normas técnicas e os preceitos legais especificos a comercializagfo de cada produto,
especialmente o Cddigo de Defesa do Condumidor - Lei n® 8069, de 13/06/90.

III - expor os artigos de conveniéncia de modo a guardar distdncia e separa¢do dos medicamentos.

Art. 5° Os artigos de conveniéncia comercializados em farmacias e drogarias devem ser em relagdo aos
géneros farmacéuticos.

Pardgrafo Unico. E proibido manter em estoque, expor e comercializar produtos perigosos ou potencial-

ittp:/fwww.alep.pr.gov.br/sc _integras/projetos/PRO2010000029 . htm 15/9/2010
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mente nocivos 4 saide do consumidor, tais como veneno, soda custica e outros que a estes se asse 2 I U/"/

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
(a) Sala das Sessdes, em 09/02/10.

(b) AUGUSTINHO ZUCCHI
JUSTIFICATIVA:

Nos tltimos anos tem sido notoria a dificuldade enfrentada pelos pequenos estabelecimentos farmacéuticos
devido ao agravamento da crise econdmica € a concorréncia das grandes redes.

Atualmente, os comerciantes que atuam na 4rea de farmécias e drogarias encontram resisténcias para
comercializagdo de artigos de conveniéncia, apesar de a Lei Federal n® 5991/73, que define o comércio
farmacéutico, ndo proibir a venda destes artigos em farmacia.

Posto que, em virtude da resolugéio editada pela ANVISA RDC 044/09 e as Instrugdes Normativas n° 09 e
n® 10 editadas em 17/08/09 veio a conflitar com a Resolugéo n® 266/99 do Estado do Parana na qual a Vigilancia
Sanitaria passara a fiscalizar as farmécias a partir do dia 18/02/10 autuando ¢ punindo as farmdcias e drogarias
que ndo se adequarem a resolugio.

— Tendo em vista a utilidade publica que as farmacias prestam a populacio em especial aos pequenos
Auvnicipios que muitas vezes nem sequer contam com agéncias bancarias e farmdcias suprem essas necessidades.

Outro ponto a ser discutido € que se as farmacias tiverem que cumprir a RDC 044/09 o numero de postos
de trabalho diretamente afetados € estimado em 8 mil trabalhadores e indiretamente na ordem de 20 mil postos,
prejudicando tanto a economia local como toda economia estadual.

O presente projeto tem por objetivo disciplinar o comércio de artigos de conveniéncia em farmacias e dro-
garias, de modo a proporcionar seguranca e higiene ao consumidor e desde que sejam: exibidos em comparti-
mentos adequados, atendam as medidas e leis especificas de sua comercilizagdo; dispostos separadamente de
medicamentos; nfo tragam males & saide do consumidor; e ser indcuos em relacio aos produtos usualmente
encontrados em farmacias.

Estes os motivos que justificam esta propositura.

httf)://www.alep.pr. gov.br/sc_integras/projetos/PRO2010000029.htm 15/9/2010



LEI N. 10.123

Dispde sobre o comércio de artigos de conveniéncia e prestagao de servicos de
utilidade pUblica em farmacias e drogarias, no ambito do Municipio de Ponta Grossa.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parand, decretou, na Sessdo
Extraordinaria realizada no dia 14 de dezembro de 2009 a partir do Projeto de Lei n.
322/2009, de autoria do Vereador Alessandro Lozza de Moraes, e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica permitido as farmacias e drogarias instaladas no ambito do Municipio de
Ponta Grossa, a comercializacdo de artigos de conveniéncia.

Paragrafo (nico - Consideram-se artigos de conveniéncia, para fins desta Lei 0s
seguintes produtos:

I - leite em pé e farinaceos;

II - cartdes telefonicos e recarga para celular;

IIT — meias elasticas;

1V — pilhas, carregadores, filmes fotograficos, cartdo de memoria para maquina digital,
cameras digitais, filmadora, colas rapidas; '

V — mel e derivados, desde que industrializados e devidamente registrados; VI —
bebidas ndo alcodlicas como: refrigerantes, sucos industrializados, dgua mineral,
iogurtes, energéticos, chas, lacteos e refrigerantes orais, em suas embalagens
originais;

VII - sorvetes, doces e picolés, nas suas embalagens originais;

VIII - produtos dietéticos e light;

IX — repelentes elétricos;

X — cereais tais como: barras, farinha lactea, flocos e fibras em qualquer apresentacéo;
XI - biscoitos, bolachas e paes, todos em embalagem originais;

XII - produtos e acessorios ortopédicos;

XIII ~ artigos para higienizagao de ambientes;

X1V - suplementos alimentares destinados a desportistas e atletas;

XV- eletrdnicos condicionados a cosméticos, tais como: secadores, prancha, escovas
elétricas e assemelhados;

XVI - brinquedos educativos;

XVII - servigo de fotocopiadora.

Art, 29 - Fica permitida a instalagdo de caixa de auto-atendimento bancario nas
dependéncias das farmacias e drogarias.

Art. 39 - Fica permitida a prestagao de servigos de utilidade publica, como recebimento
de contas de dgua, luz, telefone, boletos bancarios, bem como venda de recarga de

telefonia e bilhetes de transportes pdblicos.

Art. 40 - As farmacias e drogarias ficam obrigadas a dispor, adequadamente, os artigos



de conveniéncia em prateleiras, estantes ou balcGes separados dos utilizados para o
comércio e armazenagem de medicamentos.

Art. 50 - Esta iei entra em vigor na data de sua publicagdo.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS JURIDICOS
em 15 de dezembro de 2009.

PEDRO WOSGRAU FILHO
Prefeito Municipal

ADELANGELA DE ARRUDA MOURA STEUDEL
Secretaria Municipal de Administracdo e Negdcios Juridicos
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Superior Tribunal de Justica

2010

101000053986 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVQ
REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - ATQ
ADMINISTRATIVO - EXPEDI(;AO DE LICENCA - DROGARIAS E FAR‘I‘VIACIAS .
VENDA DE PRODUTOS ESTRANHOS AS SUAS ATIVIDADES - AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - 1- O art. 5% § 19 da lei 5.991/73, condiciona &
autorizacdo para as drogarias comercializarem- determinados produtos correlatos, &
regulamentacdo por meio de lei federal e, supletivamente por normas dos Estados,
Distrito Federal e dos Territérios, verbis: "Art. 59 - O comércio de drogas,
m camentos e de insumos farmacéuticos € privativo das empresas e dos
estabelecimentos definidos nesta Lei. § 19 - O comércio de determinados correlatos,
tais como, aparelhos e acessorios, produtos utilizados para fins diagndsticos €
analiticos, odontoldgicos, veterinarios, de higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos ¢
perfumes, exercido por estabelecimentos especializados, poderd ser extensivo as
farmacias e drogarias, observado o disposto em lei federal e na supletiva dos Estados
do Distrito Federal e dos Territérios." 2- O principio da legalidade, no ambito do Direite
Administrativo, vigora no sentido de que a Administracdo Pblica deve atuar nos limites
da lei. Sob esse enfoque, ndo ha lei que legitime a pretensdo da drogaria, haja viste
que o § 1% do artigo 5° , de referida lei, na sua exegese, enumera quais 0s produtos
correlatos poderdoe por ela serem comercializados, condicionando, ainda, referidz
autorizagdo a regulamentacdo legal. 3- Ademais, 0s arts. 21 e 55 da. lei 5.991/7:
impossibilitam que farmacias e drogarias utilizem suas dependéncias para fins diversos
do licenciamento, verbis: "Art. 21 - O comércio, a dispensacdo, a representagdo oL
distribuicdo e a importacdo ou exportacdo de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos serd exercido somente por empresas e estabelecimentos
licenciados pelo d6rgdc sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, em conformidade com a legislagdo supletiva a ser baixada pelos mesmos,
respeitadas as disposicdes desta Lei. Art. 55. E vedado utilizar qualquer dependéncia dz
fa " cia ou da drogaria como consultério, ou outro fim diverso do licenciamento. ", 4- E
cewGo gue no ambito do Direito Administrativo vigora o principio da legalidade, nc
sentido de que a Administracdo Publica deve atuar nos limites da lei. Sob esse enfoque,
ndo ha lei que legitime a pretensdo da recorrida, haja vista que o § 1° do artigo 59, Le
n° 5.991/73, na sua exegese dispde acerca de quais produtos correlatos podem valer-se
as drogarias para a comercializagdo. 5- A licenga é ato vinculado, unilateral, pelo qual ¢
Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstradc
pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos (in Celso Antdnic
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrative, Ed. Malheiros, 172 Edicdo, pdg
402). Sob essa otica, irrepreensivel a conduta da autoridade impetrada para cessar ¢
venda dos produtos estranhos a atividade da recorrente, em vista a auséncia de
regulagdo estatal. 6- O arts. 49, XX, e 6°, da Lei 5,991/73, com redacdo conferida pelz
Lei_9.065/95, que possibilitou aos supermercados, armazéns, emporios, lojas de
conveniéncia e drugstores o comércio de drogas, medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo pode ser objeto de interpretacdo extensiva. O art. 59, da Lei n¢
5,991/73, estabelece que © comércio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos é privativo das empresas e dos estabelecimentos em referida norma, ac
passo que, o art. 6° do mesmo diploma, de forma integradora, evidencia que =z
dispensacdo de medicamentos ¢é privativa de farmacia, drogaria, posto de
medicamento, unidade volante e dispensario de medicamentos. 7- Deveras, para &
dispensacéo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos é necassariz
a obtengdo de licenga que, dentre outros requisitos, condiciona a presenga de
responsavel técnico, legalmente habilitado, durante todo o horario de funcionamento dc¢
estabelecimento, o que ndo se exige de supermercados, armazéns, emporios ¢

http://200.160.251.53:8080/sinteseNet/DocView/Ib6627490851d 1 1df9bf7cb4aatt67d40%hilite=comercio;... 15/9/2010



drugstores justamente por s6 venderem medicamentos anddicos. Precedentes: REsp
1104974/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2009, Dle 23/04/2009; AgRg no REsp 747.063/SC, Rel, Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, Ju!gado em 06/11/2007, D] 29/11/2007 p. 177, REsp
914.366/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, juigado em 10/04/2007
D] 07/05/2007 p. 298; REsp 881.067/ES, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgade em 06/03/2007, DI 29/03/2007 p. 236; REsp 745.358/SP, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2006, D] 20/02/2006 p. 229;
REsp. 341,386 - SP, Relator Ministro PAULO MEDINA, 23 Turma, D] 08 de outubro de
2002. 8- E cedlgo na Corte que o STF tem posigao firme no sen’cldo de que s a ofensa
direta e frontal a Constituicdo enseja o recurso extraordinario. 9- Agravo regimental

desprovido, (STJ - AgRg-REsp 1.183.581 - (2009/0160810-5) - 1@ T. - Rel. Min, Luiz
Fux - DJe 01.07.2010 - p. 1086)

Sobre a Sintese | Politica de Privacidade
Copyright 2010 I0B | Todos os direitos reservados
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Jurisprudéncia
Ementario
Superior Tribunal de Justica
2007

116340564 -~ ADMINISTRATIVO - LEIS N. 5.991/73 - DROGARIA -
COMERCIALIZACRO DE ALIMENTOS - IMPOSSIBILIDADE - LOJAS DE
CONVENIENCIA E "DRUGSTORES". NECESSIDADE DE OBTENCKO DE LICENCA -
I - Ndo se enquadra na delimitacdo legal das atividades de farmacia o comércio de
produtos alimenticios. Estes ndo podem ser considerados "produtos correlatos”, pois
"correlato”, para a Lei n® 5.991/73, é "a substéncia, produto, aparelhc ou acessorio
ndo enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacdo esteja ligado a defesa
e protegdo da salde individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagnosticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos,
ot s, de actistica médica, odontologicos e veterinarios” (art. 49, IV). Nesse contexto,
é ,.dado, nas farmacia e drogarias, o comércio de outros produtos que ndo aqueles
previstos na Lei citada. Precedentes: RESP. N° 605.696/BA, Rel. Min. Denise arruda, DJ
de 24/4/2006, p. 359 e AGRG no AG. N° 299.627/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de
noronha, D] de 13/9/2004, p. 191, 1l - A alteracdo do estatuto social para incluir a
comercializagdo de produtos alimenticios e de higiene e limpeza ndo implica no
enquadramento ao preceito legal sob exame. II1 - Recurso Especial provido. (ST] -
RESP 200601938089 - (881067 ES) - 12 T. - Rel. Min. Francisco Falcdo - DJU
29.03.2007 - p. 00236)

Sobre a Sintese | Politica de Privacidade
Copyright 2010 IOB | Todos os direitos reservados
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Jurisprudéncia
Ementario
Tribunal Regional Federal 32 Regiao
2010

109000034728 - ADM;NISTRATIVQ - MANDADO DE SEGURANCA - CONSELHO
REGIONAL DE fARMACIA - COMERCIO DE PRODUTOS NAO-CORRELATOS AO
RAMO FARMACEUTICO - POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL
EXPRESSA - CAPTA;KO DE RECEITAS - INFRACAO DE COMPETENCIA DA
VIGILANCIA SANITARIA - 1- REMESSA OFICIAL, TIDA POR SUBMETIDA
(ARTIGO 14, §1° DA LEI N°© 12.016/2009) - 2- O agravo retido interposto pelo CRF
ndac deve ser conhecido, eis gue o apelante ndo requereu expressamente sua
apreciagéo {artigo 523, §1° do_CPC). 3- Nao ha qualquer vedacfio legal expressa para o
exercicio simultaneo da atividade de drogaria e loja de conveniéncia num mesmo
es' "Melecimento, ndo podendo esse fato, por si s0, obstar a expedicdo dos Certificados
de ..egularidade e de Responsabilidade Técnica, desde que cumpridas as exigéncias da
Lei n® 3.820/1960 (presenca de responsadvel técnico durante todo o periodo de
funcionamento) e da legislacdo sanitaria (armazenamento dos produtos de forma
adequada). 4- Ao Conselho Regional de Farmacia ndo compete recusar a expedicio de
Certificado de Regularidade Técnica sob o argumento de que o estabelecimento
farmacéutico promove a intermediacdo de férmulas, pois tal negativa refoge a sua
competéncia prevista no artigo 10 da Lei n°® 3.820/1960, a qual se restringe ao exercicio
da atividade do profissional de farmacia. 5- A proibicdo de captacdo de receitas foi,
iniciaimente, prevista pela Resolugdo RDC n% 33/2000, da ANVISA. Considerando que o
referido instrumento normativo tem por funcdo precipua disciplinar assuntos da
competéncia do proprio ente expedidor, pode-se afirmar que cabe aos dérgdos de
vigilancia sanitéria fiscalizar e punir infragdes relacionadas & intermediacdo de
formulas. 6- Atendidos os requisitos previstos nos artigos 15 a 23_da Lei n® 5.991/73,
acrescidos do pagamento de taxas e anuidades devidas, ndo ha como o Conselho
Regional de Farmacia se recusar a emitir o Certificado de Regularidade Técnica. 7-
Precedentes jurisprudenciais. 8- Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo e remessa
oficial, tida por submetida, ndo providas. (TRF-32 R, - AC 2006.61.00.017040-1/SP - 32
T. - Rel. Des. Fed. Marcio Moraes - DJe 19.04.2010 - p. 181)

Sobre a Sintese | Politica_de Privacidade
Copyright 2010 I0B | Todos os direitos reservados
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Jurisprudéncia
Ementario
Tribunal de Justica - SP

2009

788933 - MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINISTRATIVO - DROGARIA E
FARMACIA - PRODUTOS CORRELATOS - SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA - Legitimidade ativa do laboratorio Possibilidade do estabelecimento
farmacéutico comercializar produtos correlates, desde aue cobservadas as disposictes
legais. Enquadramento dos produtos no conceito trazido pela Lei Federal n® 5.991/73.
Lei Estadual n" 12.623/2007 que autorizou o comércio de artigos de conveniéncia em
farmacias e drogarias. Recursos desprovidos. (TIJSP - Ap-Rev 381.159.5/3 -
(0002352557) - Mogi das Cruzes - 23 CDPub. - Rel. Samuel Jdnior - Dle 03.07.2009 -
p. 1090)

Scbre a Sintese | Politica de Privacidade

Copyright 2010 IOB | Todos os direitos reservados
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Estado do Para

e~ )
{ Asgreim U
Exmo. St wCAMARA wiGiEL  PATO BRANCG

Laurindo Cesa
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, Claudemir Zanco — PPS, Arilde Brum
Longhi — PRB e Adelar Damo - DEM, componentes da Comissiio de
Justica e Redacfio, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, solicitam
seja oficiado ao ACEPB — Associa¢io Comercial ¢ Empresarial de Pato
Branco (Rua Xavantes, 315 — Pato Branco — PR) e Sindicomércio (Rua
Nereu Ramos, 524 - Pato Branco — PR), enviando copia do Projeto de Lei n°
167/2010, de 9 de agosto de 2010, que dispde sobre o comércio de artigos de
conveniéncia ¢ prestagio de servigos de utilidade publica em farmacias e

drogarias, no dmbito do Municipio de Pato Branco, para emissfo de parecer
quanto & proposigdo em tramitacfo nesta Casa de Leis.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 27 de setembro de 2010.

rilde Brutﬁnghi

Vereadora — PRB

A iy

/ Vereador — DEN

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco

- Parané
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail. leqislativo @wlin.com.br

I AL

v g
LT Wi

P

LalbdTE

Qe WL TR

W

S
LR



Estado do Parand

COMISSAO: Justica e Redacdo
MATERIA: Projeto de Lei n° 167/10

Os membros da Comissdo de Justica e Redacdo se reuniram para
analisar e emitir parecer ao Projeto de Lei n° 167/2010, de autoria dos
vereadores Nelson Bertani-PDT e Vilmar Maccari-PDT, o qual buscam apoio
do douto Plenario desta Casa Legislativa, que dispbe sobre o comércio de
artigos de conveniéncia e prestacdo de servigos de utilidade publica em
farmacias e drogarias, no &mbito do municipio de Pato Branco.

Fundamentam, em justificativa, que a intencéo legislativa € permitir
as farmacias locais a comercializarem produtos correlatos que ndo sejam
medicamentos em si, bem como autorizar referidos estabelecimentos a
instalar caixas de auto-atendimento e recebimento de contas de agua, luz,
boletos bancarios e recarga de telefonia e bilhetes de transporte ptiblico.

Pelo exposto, com a particularidade de que a assunto é controvertido
nos Tribunais Patrios, e com o entendimento da Assessoria Juridica desta
Casa, a matéria do projeto de lei nao pode ser objeto de lei municipal,
mormente pelo entendimento posto pelo Superior Tribunal de Justica, que
se revela como instancia superior dentro da hierarquia jurisdicional
brasileira.

Em relacdo a proposicdo em tela, verificando as informacgdes que o
referido Projeto de Lei visa estabelecer, os documentos, ndo foi observado

nenhuma ilegalidade. Apés analise, emitimos PARECER CONTRARIO i
tramitacao do presente Projeto de Lei.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 11 de novembro de 2010.

Clayde ()\PPS) — Presidente/Relator
é 7
WMembm

ca (DEM) - Membio

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mait: legislativo@wln.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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i CimmaMunicfalde Suto Brance

Estado do Parand

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 167/2010

Em andlise pelos membros da Comissdo de Politicas Publicas o Projeto de
Lei n® 167/2010, para ¢ qual os vereadores Nelson Bertani — PDT e Vilmar
Maccari - PDT buscam autorizagéo legislativa para dispor sobre o comércio de

artigos de conveniéncia e prestagdo de servigos de utilidade publica em farméacias e
drogarias, no &mbito do Municipio de Pato Branco;

O presente projeto tem o intuito de permitir que as farmécias tenham a
liberac&o para comercializar produtos correlatos que ndo sejam medicamentos em
si, e autorizar a prestacdo de servigos para instalar caixas de auto-atendimento para

o recebimento de contas de agua, luz, boletos bancarios e recarga de telefonias,
entre outros servigos.

Vale salientar que, no entanto, a Assessoria Juridica desta casa de Leis
manifesta que a abrangéncia da discussdo deste tema é nas esferas federal e-

estadual, € ndo do interesse local, 0 que caracterizaria a abrangéncia também
municipal. E informado ainda, que o Superior Tribunal de Justica teve o mesmo
entendimento.

Assim, feitas tais consideragbes, a Comissdo de Politicas Publicas opta por

exarar PARECER_CONTRARIO a regimental tramitagdo e aprovagéo do aludido
projeto.

E o parecer, SMJ.

Pato Branco, 19 de novembro de 2010.

=
il
]

MV
Williamrc?;m?%&ﬁe Machado - PMDB- Relator s%a
// ) I
gz
7/ 2
Vilmar Maccari —- PDT - Presidente %
oo © fRRECE ;

Osmar Brau rinho — PR - Membro

Cow vy o TR
Rua Ararigbéia, 491

- Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 167/2010

Os vereadores Nelson Bertani - PDT e Vilmar Maccari - PDT ,
buscam a aprovagio do presente Projeto de Lei n® 167/2010, que dispde
sobre o comércio de artigos de conveniéncia e prestacdo de servicos de
utilidade piiblica em farmdcias e drogarias, no dmbito do Municipio de
Pato Branco.

Analisando a justificativa do projeto e as consideracdes feitas pela
Assessoria Juridica, emitimos PARECER FAVORAVEL, 3 tramitacio e
discussdo da matéria em Plenario.

E o0 nosso parecer.

Pato Branco, 24 detiovembro de 2010.

n Bertani - PDT

Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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Estado do Parand

Excelentissimo Senhor

Laurindo Cesa
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A vereadora infra-assinada, no uso de suas prerrogativas legais e
regimentais, apresenta para apreciacdo do douto Plenario desta Casa de Leis,

EMENDAS, SUPRESSIVA e ADITIVA ao Projeto de Lei n° 167/2010, que dispde
sobre 0 comércio de artigos de conveniéncia e prestacdo de servigos de

conveniéncia e prestacdo de servicos de utilidade puablica em farmacias e
drogarias, no ambito do Municipio de Pato Branco.

APROVADO -
2 12040 ol

EMENDA SUPRESSIVA: | pao.42
Assinatura 7%@%5 -

CAMARA MUNIQPAL
Art. 1°... ~

~ Suprime o inciso XV do Paragrafo unico do Art. 1° do Projeto de Lei n°
167/2010, e remunera os demais.

APROVADG ey
Data /J2 /. He) A AN
. Y 1
EMENDA ADITIVA: _[(8Bwermeta— [ b

e & N
Acrescenta o incis@ XVII, /no Paragrafo tnico do Art. 1° do Projeto de Lei

'n° 167/2010, passando a vi f com a seguinte redagio:

Art. 1°...
X XVIt — aparelho elétricos ou eletrdnicos, relativos & salde, de uso
domeéstico tipo inaladores, escovas dentais, etc.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 01 de dezembro de 2010.

pongh

Arilde Terezinha Brum Longhi
Vereadora - PRB

Vdreador - DEM

Féne: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana

Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail; legishativo@wlin. corn. br
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Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 167/2010

Dispe sobre o comércio de artigos de
conveniéncia e prestagdo de servicos de utilidade
publica em farmacias e drogarias, no ambito do
Municipio de Pato Branco.

Art. 1° Fica permitida as farmacias e drogarias instaladas no ambito do
Municipio de Pato Branco, a comercializagdo de artigos de conveniéncia.

Paragrafo unico. Consideram-se artigos de conveniéncia, para fins desta Lei 0s
seguintes produtos:

| - leite em po e farinaceos;
Il - cartdes telefdnicos e recarga para celular;
Il - meias elasticas;

IV - pilhas, carregadores, filmes fotograficos, cartdo de memoria para maquina
digital, cAmeras digitais, filmadora, colas rapidas;

V - mel e derivados, desde que industrializados e devidamente registrados;

VI - bebidas nao alcodlicas como: refrigerantes, sucos industrializados, agua
mineral, iogurtes, energéticos, chas, lacteos, em suas embalagens originais;

VIl - sorvetes, doces e picolés, nas suas embalagens originais;
Vill - produtos dietéticos e light;
IX - repelentes elétricos;

X - cereais tais como: barras, farinha lactea, flocos e fibras em qualquer
apresentagao;

Xl - biscoitos, bolachas e paes, todos em embalagem originais;

X1 - produtos e acessérios ortopédicos;

Xl - artigos para higieniza¢éo de ambientes;

XIV - suplementos alimentares destinados a desportistas e atletas;
XV - brinquedos educativos;

XVI - servigo de fotocopiadora;
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XVII — aparelhos elétricos ou eletrdnicos, relativos & sadde, de uso doméstico,
tipo inaladores, escovas dentais, etc.

Art. 2° Fica permitida a instala¢do de caixa de auto-atendimento bancario nas
dependéncias das farmacias e drogarias.

Art. 3° Fica permitida a prestagdo de servicos de utilidade puablica como
recebimento de contas de agua, luz, telefone, boletos bancarios, bem como venda de recarga
de telefonia e bilhetes de transportes publicos.

Art. 4° As farmacias e drogarias ficam obrigadas a dispor, adequadamente, os
artigos de conveniéncia em prateleiras, estantes ou balcbes separados dos utilizados para o
comércio e armazenagem de medicamentos.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Esta Lei decorre do projeto de lei n® 167/2010, de autoria dos vereadores Nelson
Bertani ~ PDT e Vilmar Maccari — PDT.
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