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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N©°. 007/2025

O Prefeito Municipal de Sao Mateus, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo
em vista, o que dispoe a Legislacao em vigor, com fulcro no § 19, do art. 53, da
Lei Municipal n°. 001/90 — Lei Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 1°, VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 017/2025, de
autoria do Poder Legislativo Municipal, aprovado em Sessao
Ordinéria realizada no dia 02 de junho de 2025, que “DISPOE SOBRE
A CRIACAO DA OUVIDORIA DA MULHER NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES”.

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestao municipal nao tem a intencao de
criticar o mérito da matéria, o que extremamente salutar. Contudo, é necessario
tecer consideragOes quanto a validade juridica do ato normativo, especialmente

sob a otica de sua constitucionalidade.
1-DA FUNDAMENTA(;I\O JURIDICA

1-1 Por constitucionalidade formal deve-se entender a
compatibilidade do projeto com as regras basicas do processo
legislativo, insculpidos na Constituicao Federal de 1988 — CF/88, e
que sdo de observancia obrigatdria por todos os entes federados. E
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

chamada de formal, pois, demanda um exame da forma de

procedimento adotado para a sua elaboracao.

Por conseguinte, a inconstitucionalidade formal verifica-se quando
ha algum vicio no processo de formacdao das normas juridicas. Ou
seja, decorre de vicio ao desrespeito de alguma norma constitucional
que dispde sobre o modo de elaboracdao das normas juridicas. Ela
podera decorrer da inobservancia da competéncia legislativa para a
elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal organica:
competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboragao da norma.

A reparticao de competéncias constitucionais traz que existem
assuntos pré-determinados para que cada ente possa legislar — o
que chamamos de competéncia legislativa — a qual podera ser
privativa, quando somente um podera fazer, ou concorrente, quando

varios poderdo dispor.

O projeto de lei em apreco pretende criar a ouvidoria da mulher no

ambito da Camara Municipal para que possa receber e encaminhar

denuncias aos 6rgdaos competentes.

A proposicao é claramente de competéncia legislativa privativa da
Camara Municipal, nos termos previstos na Lei Organica Municipal -
LOM.

Art. 24. E de competéncia privativa da Camara Municipal de Sdo Mateus, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

(...)

III - organizar os servicos de Secretaria e prover os respectivos;

2de8
Rua Alberto Sartério, N° 404 — Bairro Carapina - Sdo Mateus - ES - CEP 29933-060
E-mail: gabinete@saomateus.es.gov.br



3 "
LT AT

5

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

(...)

XVIII - deliberar sobre assuntos de sua competéncia interna e competéncia
privativa;

(...)

Art. 25 Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito:

(...)

Art. 30 A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

I — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de servicos da Camara
e fixem os respectivos vencimentos;

(...)

Art. 49 O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

(...)

V - resolugdes.

(...)

Art. 53-A S3do matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de Resolugdo:
Paragrafo Unico. Nos projetos de competéncia privativa da Mesa da Camara,
nao serao admitidas emendas que aumentem a despesa prevista:

a) a regulamento geral, que disporda sobre a organizacdo da Secretaria da
Camara, seu funcionamento, sua policia, criagao, transformacao ou extincao de
cargos, empregos e fungdo, regime juridico de seus servidores e fixacao da
respectiva remuneracgdo, observados os parametros e limites fixados nesta Lei
Organica e na Constituicdo da Republica;

(...)

Art. 53-H A resolucao destina-se a regular matéria politico-administrativa da
Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sancdo ou
apreciacao do Prefeito Municipal.

(...)

Como demonstrado acima, ha a simetria da Constituicdo Federal e

Constituicdao Estadual que ensejou na Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(...)

IV — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e
a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

(...)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e
a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
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(..)

Constituicdao Estadual do Estado do Espirito Santo

Art. 14 A organizacdo politico-administrativa do Estado é constituida pela unido
dos Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constituicao Federal, desta
Constituicdo e das leis que vierem a ser adotadas.

(...) .

Art. 27 A Camara Municipal é assegurada autonomia funcional, administrativa
e financeira, garantindo-se-lhe o disposto no Art.153.

(...) )

Art. 56 E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, além de zelar
pela preservacdo da sua competéncia legislativa em face de atribuicao normativa
dos outros Poderes:

(...)

III — organizar os servigos administrativos de sua secretaria, da Procuradoria-
Geral e da policia interna, provendo os respectivos cargos, na forma do Art.32,
II;

IV - dispor sobre o quadro de seus funcionarios;

V - criar, transformar ou extinguir cargos, empregos, e fungdes de seus servigos
e fixar os respectivos vencimentos;

(...)

Assim, como claramente se verifica na LOM a presente lei deixou de
cumprir a forma para a proposicao que deve ser por RESOLUCAO a
qual nao depende da sancao do Prefeito Municipal, causando a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei em analise, como vemos na
jurisprudéncia patria.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
complementares municipais que disciplinam cargos
pertencentes ao quadro da Camara Municipal de Santa
Salete. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MATERIA QUE DEVERIA TER SIDO DISCIPLINADA POR
RESOLUCAO DO PODER LEGISLATIVO. A Constituicdo Estadual
confere expressamente ao Poder Legislativo a competéncia para
"dispor sobre a organizagao de sua Secretaria, funcionamento,
policia, criagdo, transformacgao ou extincdao dos cargos, empregos
e fungdes de seus servigos e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias", por meio de resolugdo (artigos
19 e 20, inciso III), regra que se aplica aos Municipios por forga
do artigo 144 da mesma Constituicdo. A criacdao e a disciplina dos
cargos debatidos na presente acdo, pertencentes ao quadro de
pessoal da Camara Municipal de Santa Salete, deveriam ter sido
objeto de discussao da referida Casa Legislativa, por se tratar de
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temas relevantes de gestdo. Violagao aos artigos 5°, 19 e 20,
inciso III, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
verificada . Acgao julgada procedente, com modulacdo dos efeitos.
(TJ-sp - ADI: 23046958920208260000 SP 2304695-
89.2020.8.26.0000, Relator.: Moacir Peres, Data de Julgamento:
17/08/2022, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 18/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar
Municipal n® 110/2014, do Municipio de Euclides da Cunha
Paulista, que "dispde sobre a criacao de cargo de livre nomeacgao
e exoneracdo no quadro de servidores da Camara Municipal e da
outras providéncias" - "Assessor Juridico" -
inconstitucionalidade formal, uma vez que apenas por meio
de resolucao é possivel criar e extinguir cargos no ambito
do Poder Legislativo — arts. 20, III, da CE, e 51, IV, da CF,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da CE -
violagdao ao principio da separacao de poderes — processo
legislativo que ndao pode contar com participacao do Chefe
do Poder Executivo — matéria de ambito interno do Poder
Legislativo — ademais, inconstitucionalidade material - cargo em
comissdo com incumbéncias técnicas e profissionais que nao
denotam a necessidade de especial relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado — cargo em comissao
deve ser destinado a atividades de assessoramento, chefia ou
direcdo, nado caracterizadas na hipétese, nao bastando a
nomenclatura a ele atribuida — violacdao aos arts. 37, Il e V, da
CF, 111 e 115, II e V, da CE, e ao Tema 1010 do STF - acao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada e, incidentalmente, da Lei Complementar n® 173/2023,
promulgada no curso da presente acdo e que extinguiu o cargo de
"Assessor Juridico" — caracterizacdo do mesmo vicio formal da lei
anterior — desnecessidade de modulacao de efeitos, pois, na
pratica, o cargo ja se encontra extinto, garantida, porém, a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor que
ocupara o cargo. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2223026-43 .2022.8.26.0000 Sdo Paulo, Relator.: Vico Mafias,
Data de Julgamento: 28/06/2023, Orgao Especial, Data de
Publicacdao: 29/06/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Vargem Grande
do Sul. Agao proposta pelo Procurador-Geral de Justica postulando
a declaracgdo de inconstitucionalidade das Leis n° 2.647, de 07 de
abril de 2006, n° 2 .820, de 24 de novembro de 2008 e n© 4.292,
de 21 de dezembro de 2018, do Municipio de Vargem Grande do
Sul, e do inc. III, do art. 25, da Lei Orgénica do Municipio de
Vargem Grande do Sul e da alinea d, do inc . I, do art. 20 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vargem Grande do Sul.
Preliminar de ilegitimidade passiva aduzida pelo Chefe do Poder
Executivo por auséncia de participacdo no processo legislativo das
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leis impugnadas. Preliminar afastada. Tratando-se de controle
abstrato de constitucionalidade, processo objetivo e que nao
envolve o enfrentamento de uma lide concreta entre partes.
Demonstracao da participacao do Poder Executivo nos processos
legislativos das trés leis questionadas. Matérias cuja alteracao
demandam interesse do Chefe do Poder Executivo. Informacdes
solicitas nos termos do art. 69, da Lei n® 9.868/99. Alegacao de
inconstitucionalidade por inobservancia do processo legislativo
estabelecido pela Constituicao Estadual reproduzindo regramento
fixado pela Constituicido Federal. Disposicoes da Lei Organica
Municipal e Regimento Interno da Camara que afrontam normas
atinentes ao processo legislativo, cuja observagao pelos
Municipios é obrigatdria. Adogcao de espécie normativa diversa
da estabelecida constitucionalmente. Competéncia
privativa da Camara Municipal para dispor sobre a
organizacdo de sua Secretaria, funcionamento, policia,
criagao, transformacao ou extincao dos cargos, empregos e
funcoes de seus servicos, sem a participacao do Chefe do
Poder Executivo. Hipotese de utilizacdo da espécie
normativa "Resolucdo”. Ressalvada a constitucionalidade
parcial da Lei n® 2.647/2006 no tocante a remuneracao dos
servidores, haja vista ser matéria a ser tratada por meio de
lei de iniciativa da Camara Municipal bem como do art. 25,
III, parte final, da Lei Organica do Municipio de Vargem Grande
do Sul e art. 20, inciso I, alinea d, parte final, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vargem Grande do Sul, por
estabelecerem a Camara Municipal iniciativa de lei para tratar de
remuneracado de seus servidores. Afronta ao art. 20, III, c.c. o art.
144, da Constituicao Estadual. Acao parcialmente procedente, com
modulacdo de efeitos, ressalvada a irrepetibilidade dos valores.
(TJ-SP - ADI: 22377667420208260000 SP 2237766-74.2020.8
.26.0000, Relator.: Damidao Cogan, Data de Julgamento:
09/03/2022, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 11/03/2022)

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 683, de 17 de setembro
de 2014, que "dispde sobre o Sistema de Controle Interno no
ambito da Céamara Municipal de Jeriquara e da outras
providéncias", e Lei 702, de 19 de fevereiro de 2015, que alterou
a redacdo do art. 6° daquele diploma. Nos termos dos arts. 19,
caput, e 20, III, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de
observancia obrigatéria pelos municipios (art. 144), compete
exclusivamente a Camara Municipal dispor sobre a sua
propria estrutura funcional e administrativa, sem
participacao ou interferéncia do Chefe do Executivo. Desta
forma, a espécie normativa adequada para dispor sobre a
organizacdao administrativa e criacdao de cargos no ambito
do Poder Legislativo é resolucao votada pelo plenario da
Casa, nao lei em sentido estrito, sob pena de violagao ao
principio da separacdao de poderes. Precedentes deste Col.
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Orgdo Especial. O vicio de inconstitucionalidade formal
fulmina as leis impugnadas integramente e no nascedouro,
nao havendo sentido em preservar e manter vigentes
apenas dispositivos relacionados aos temas de regime
juridico e remuneracao dos servidores. Modulacdo, para que
a presente decisdao produza efeitos em 120 dias, a contar da data
do julgamento. Ressalva quanto a irrepetibilidade das verbas
recebidas de boa-fé pelos servidores afetados, até a data do
julgamento, em homenagem a seguranga juridica. Acgao
procedente. (TJ-sp - Direta de Inconstitucionalidade:
22983670720248260000 Sao Eaulo, Relator.: Gomes Varjao, Data
de Julgamento: 19/02/2025, Orgado Especial, Data de Publicacao:
20/02/2025)
Grifei
Portanto, estando o Projeto de Lei n® 17/2025 tratando de matéria
privativa do Poder Legislativo, ndo podera o Prefeito Municipal
interferir na criacdo, organizagao e disposicao de cargos e 6rgaos,
devendo seguir a forma correta que deverda ser por meio de
Resolugao com iniciativa da Mesa Diretora, nos termos dos arts. 24,
incisos III e XVIII, 30, inciso I, 53-A e 53-H, ambos da Lei Orgénica

do Municipio.
2- CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando todos o0s elementos ora
apresentados, bem como os fundamentos legais acima delineados,
OPINA PELO VETO TOTAL do Projeto de Lei n©° 017/2025,
Autografo de Lei n© 021/2025 de autoria do Poder Legislativo,
aprovado em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de junho de 2025,
de autoria da Mesa Diretora, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
OUVIDORIA DA MULHER NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES”, nos termos elencados acima, por
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invasdo da competéncia privativa do Poder Legislativo para legislar
sobre sua estrutura administrativa por meio de Resolugao que nao

devera passar pela sancao do Prefeito Municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 18

(dezoito) dias do més de junho (06) do ano de dois mil e vinte cinco (2025).

Ma rcus Azevedo Assinado de forma digital

por Marcus Azevedo

Batista:0762684 Batista:07626847717

Dados: 2025.06.26 17:03:33
7717 0300
MARCUS AZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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