PROJETO DE LEI N° 105/2019 (Substitutivo)

Dispoe sobre a autorizagdo do Programa de Incentivo a
Implantacao de Hortas Comunitdarias e Compostagem
no Municipio de Itauna

A Camara Municipal de Itatina — MG decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a institui¢do, no Municipio de Itauna, do Programa de
Incentivo a Implantacao de Hortas Comunitarias e Compostagem, a ser desenvolvido em:

I - areas publicas municipais;

IT - areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

IIT - terrenos de associagdes de moradores que possuam area para plantio;

IV - terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo inico. A utilizagdo da area do inciso IV deste artigo se dard com anuéncia
formal do proprietario.

Art. 2° S3o objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I - cumprir a fung¢do social da propriedade;

IT - manter terrenos limpos e ocupados;

IT - proporcionar terapia ocupacional as pessoas da terceira idade;

III - aproveitar areas devolutas;

V - incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

VI - criar habitos de alimentagdo saudavel, sem utilizacdo de agrotoxicos na produgao
de plantas, hortalicas, frutas e vegetais;

VII - oportunizar a integragao social entre membros da comunidade;

VIII - evitar a invasao de terrenos desocupados;

IX - preservacao de microfauna e biodiversidade vegetal; e

X - zelar pelo uso seguro, sustentdvel, temporario e responsavel de bens imodveis
subutilizados.

Art. 3° Para fins de implementacao do Programa instituido no art. 1° desta Lei, fica
autorizado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade, por
meio de cooperativa ou associagdo comunitaria,:

I - gerenciar o Programa;

IT - cadastrar, individual ou coletivamente, os interessados em participar do Programa;

III - prestar assessoria técnica para o plantio; formar parceria com o Poder Publico ou
com a iniciativa privada.

IV - construir mecanismos para disponibilizar mudas e sementes para os cadastrados,
podendo, para esse fim, formar parceria com o Poder Publico ou com a iniciativa privada.

Paragrafo tinico. Fica autorizado o Poder Executivo a firmar Convénio e/ou Parcerias
com Unidades de Ensino que ministrem cursos correlatos ao planejamento, execucao e
preservacdo das hortas comunitirias e compostagem, bem como entidades habilitadas
tecnicamente pelo o6rgdo gestor do programa.

Art. 4° Constituem etapas para a implantacao de hortas comunitarias € compostagem
apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I - localizagao da area, por meio dos cadastros;

II - consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;



IIT - oficializagdo da area na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade, depois de formalizada a permissdao de uso, que atenda aos objetivos do
programa, para os fins desta Lei.

Paragrafo tUnico. Cada area de cultivo poderd ser trabalhada individual ou
coletivamente.

Art. 5° O produto excedente das hortas comunitdrias e compostagem apoiadas pelo
Programa instituido no art. 1° desta Lei podera ser comercializado, podendo ser consumido
livremente pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta.

Art. 6° As hortas comunitirias deverdo incentivar a compostagem € o
reaproveitamento dos residuos solidos organicos, preferencialmente, para manutencdao e
producdo de alimentos cultivados no local.

Art. 7° Poderd haver a instalacdo de sistema de irrigacdo, ficando apenas o
procedimento de ligacao de dgua sob a incumbéncia do responsavel pela horta.

Art. 8° Fica autorizada a criagdo do espaco chamado “farmécia viva”, onde havera o
plantio de plantas e ervas medicinais.

Art. 9° A identificacdo das espécies plantadas ou transplantadas ficard a encargo da
comunidade.

Art. 10 E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo
transgressao o uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 11 Fica o Poder Executivo autorizado, caso seja realizada uma estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro, a conceder aos donos de terrenos que tiverem sido
notificados ou autuados por ocasido da ndo limpeza adequada de sua area, poderdo requerer
desconto ou isencdo se autorizarem a implantagdo de hortas comunitarias em areas de sua
propriedade.

Pardgrafo nico. A regulamentacdo do beneficio cabe ao Executivo Municipal, por
meio de Decreto do Prefeito.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Itatina, 15 de outubro de 2019

Marcia Cristina S. Santos
Vereadora - PP



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as):

O presente projeto de lei visa instituir o programa de Hortas Comunitarias e Compostagem
nos bairros de Itatna, cumprindo o principio constitucional da Fun¢do Social da Propriedade através
da inauguracdo de um novo comportamento publico e social, dos governantes ¢ dos governados, no
que se refere a integragdo social, o desenvolvimento sustentavel, o respeito ao meio ambiente ¢ a
educacao alimentar nas comunidades.

A priori, nossa iniciativa traz a tona um aspecto mais prospero e coletivo da funcdo social
da propriedade (Art. 5°, XXIII, Constituicdo Federal/1988), afastando a aplicabilidade constitucional
num viés arcaico ¢ individualista. Mais do que a imposi¢do de condutas negativas (abstengdes — ndo
contaminar o solo, p. ex.), cremos que a proficua leitura da norma constitucional requer a
determinacdo de condutas positivas na direcdo do proveito social.

A iniciativa do programa a ser instituido, num contexto urbano especifico, permite que
sejam obtidos produtos agricolas frescos e sem agrotoxicos, o que contribui para a satde, subsisténcia
e para a complementagdo alimentar das familias residentes nesses bairros.

O programa Hortas Comunitarias e Compostagem, apresentado aos (as) nobres edis,
transformara areas devolutas em areas efetivamente produtivas; locais de descarte inconsciente e
irresponsavel de lixo em espagos de terapia ocupacional para a terceira idade; terrenos de proliferagao
de insetos e pragas em territorio de integracdo entre moradores da mesma comunidade; matos em
canteiros de alimentos naturais (tais como frutas, hortaligas, verduras etc).

No entanto, ha regras explicitas na legislagdo proposta, bem como devera haver
regulamentagdo propria a fim de preservar o desenvolvimento correto e duradouro do projeto.
Conceitualmente, ha proibi¢ao para a venda do que € produzido nas hortas comunitarias por desvirtuar
do objetivo pretendido com o projeto apresentado, a finalidade estabelecida ndo € volume de producao
e geracdo de renda. O propdsito do programa ¢é a convivéncia comunitaria, preservacdo de microfauna
e biodiversidade vegetal, saude alimentar e consciéncia ambiental.

Em suma, ¢ uma forma de promover inclusdo social produtiva de cidaddos e grupos
sociais, mediante apoio e iniciativas que visem a cooperagdo na producdo agroecoldgica de alimentos
de forma solidaria e voluntaria, para o autoconsumo.

Ademais, tivemos o cuidado de inserir a compostagem por ser um processo
ambientalmente seguro, que contribui para a saude do solo, ajudando na retencdo e drenagem,
aumentando a capacidade de infiltracdo da 4gua e reduzindo a erosdo e promovendo melhorias do
plantio.

Conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua aprovagdo do novel projeto que
incentiva a unido de esforcos, voluntarios, com o intuito de tornar Itaina uma cidade mais sustentavel,
focada num futuro melhor.

Marcia Cristina S. Santos
Vereadora - PP



PARECER N° 60/2019

PROJETO DE LEI N.° 105/2019 (SUBSTITUTIVO). Dispoe sobre o
Programa de Incentivo a Implantacido de Hortas Comunitarias e
Compostagem no municipio de Itauna/MG e da outras
providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Consulta: Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da
matéria

O Exm.° Vereador e relator SILVANO GOMES PINHEIRO em
consonancia com o Exm.° Presidente da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA, MARCIO GONGALVES PINTO, na forma do inc. V do Art. 33" c./c. Art.
40%/RICMI, solicitou “Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da
matéria” em relacdo ao disposto no PROJETO DE LEI N° 105/2019
(SUBSTITUTIVO) apensado ao Principal, de autoria da EXM.? VEREADORA
MARCIA CRISTINA SILVA SANTOS, que trata da possibilidade da instituicdo de
Programa de Incentivo a Implantacao de Hortas Comunitarias e Compostagem
no Municipio, observando-se, portanto, a suspensao da proposi¢cdao recebida
nesta Procuradoria aos 22.10.19 pelo prazo de 30 dias uteis, consoante o
disposto no §4.° do Art. 39%/RICMI.

PREFACIALMENTE se esclarece que o presente processo legislativo, além
dos autos originais apensados, contém 06 laudas (capa, a proposi¢ao substitutiva, o
ato de nomeacdo do relator e o pedido de parecer do Exm.° Orgdo de onde é
oriunda a presente consulta).

PREAMBULARMENTE se verifica em apertada sintese que:

A proposigao acessoria (substitutivo), é possivel e esta enquadrada no inc. I
do Art. 92/RICMI*. Tecnicamente encontra-se estruturada, ou seja, explicitamente
contém preambulo, ementa, preliminares, o objeto, a vigéncia, as justificativas, a
documentacdo anexada no processo principal, permite a acessibilidade ao texto da

1 RICMIL. Art. 33. Ao Presidente de Comissdo compete além do que lhe for atribuido neste Regimento:

V - solicitar aos 6rgaos de assessoramento técnico e juridico, por sua iniciativa ou a pedido do Relator, a
prestacao de assessoria ou consultoria técnico-legislativa ou especializada [...]

2 RICMI. Art. 40. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto nos casos expressos neste Regimento,
dependem de manifestacdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a Comissdao de Constituicao e
Justica manifestar sobre o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
regimentabilidade, técnica legislativa, e mérito; [...]

3 RICMI. Art. 39. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma diversa, as Comissdes deverdo
obedecer aos seguintes prazos para examinar as proposigoes e sobre elas decidir: [...]

§ 4° O requerimento de informagdes, diligéncias ou parecer técnico ou juridico suspende a tramitagdo da proposicao por,
no maximo, 30 (trinta) dias uteis; se tramitando em regime de urgéncia, a suspensao sera limitada a 5 (cinco) dias Uteis,
salvo deliberagdo em contrario da maioria de seus membros.

4 RICMI. Art. 92. Emenda é uma proposigdo acesséria, podendo ser supressiva, substitutiva, modificativa ou aditiva, assim
definidas:

Il - substitutiva é a sucedanea de parte de outra proposi¢cdo, denominando-se “Substitutivo” quando a alterar
substancialmente.



matéria proposta consoante os objetivos da Lei M. n.° 3.778/2003, o positivado no
Art. 85°/RICMI e no Art. 1.° da LC F. n.° 95/98.

No desenvolvimento de seus trabalhos as Exm.?s Comissdées podem adotar
a rejeicao total ou parcial das matérias a que estejam afetas, podem opinar pelo seu
arquivamento terminativo, exceto nos casos de Proposicao (art. 41 c./c. o inc. |l
do art. 43 e Art. 77/RICMI), bem como podem formular projeto dela decorrente, dar-
Ihe substitutivo e apresentar emenda que acompanhado de seu parecer serao
remetidos a Presidéncia para serem anunciados na Ordem do Dia (Art.
43/44/RICMI®).

DAS COMPETENCIAS

Quanto a COMPETENCIA MUNICIPAL a rrlatéria de interesse Iog;al e a
possibilidade ou n&o do direito de SUPLEMENTACAO LEGISLATIVA SIMETRICA

das normas federais por lei local e sobre a COMPETENCIA LEGISLATIVA DE
INICIATIVA CONCORRENTE relativamente aos Poderes Constituidos atinentes o
caso foi analisado no Parecer Juridico n.° 47 (apenso no processo original
principal) com a conclusdo favoravel a autoria.

Lado outro, € sabido que cabe ao legislativo dispor sobre as matérias de
interesse local, cujo direito esta vinculado ao Principio Constitucional da Funcéo
Social da Propriedade, no desenvolvimento sustentavel, no respeito ao meio
ambiente e a educacgao alimentar nas comunidades de acordo com a justificativa da
EXM.? VEREADORA MARCIA CRISTINA SILVA SANTOS, podendo, desde ja
justificar os fundamentos insertos nos Arts. 13 e 14’/RICMI, e no Art. 68/LOM?, que
conferem ao parlamentar o direito para desencadear Projeto de Lei (Art. 59,
III/ICRFB?® e §2.° do Art. 83/RICMI™).

5 RICMI. Art. 85. As proposicdes que explicita ou implicitamente contenham referéncias a lei, artigo de lei, decreto ou
regulamento, contrato ou concessao, ou qualquer ato administrativo e ndo se fagam acompanhar de sua transcrigdo, ou,
por qualquer modo se demonstrem incompletos e sem esclarecimentos, sé serdo enviados as Comissdes, depois de
completada sua instrugdo, mediante providéncias a serem adotadas pelos Autores, com auxilio da Unidade Legislativa.

6 RICML. Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:
| - ao apreciar qualquer matéria, a Comissao podera propor a sua adogao ou a sua rejeigao total ou parcial, opinar pelo seu
arquivamento, formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda;

Il - é licito as Comissdes determinar o arquivamento de matérias enviadas a sua apreciagdo, exceto proposi¢des,
publicando-se o despacho respectivo na ata dos seus trabalhos;

lll - Se o voto do Relator nao for acatado pela maioria, o Vereador dissidente podera formular voto em separado, que sera
adotado se for acompanhado por mais um membro da Comisséo;

Art. 44. Encerrada a apreciagédo conclusiva da matéria pela ultima Comissdo de mérito a que tenha sido distribuida, a
proposicao e respectivos pareceres serdo remetidos a Presidéncia para serem anunciados na Ordem do Dia.

7 RICMI. Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente as contidas na Lei Organica.

Art. 14. A competéncia privativa da Camara Municipal, dentre outras atribuicdes, sdo aquelas previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual, na Lei Organica, ou delas decorrentes.

8 LOM. Art. 68. A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e nos casos definidos nesta Lei.

9 CRFB. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: [...]
lll - leis ordinarias;

10 RICMIL. Art. 83. Destinam-se os projetos:

§ 2° A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, nos termos da Lei
Organica e deste Regimento.



Se observa, ainda, que, a Carta da Republica, no Art. 30, I, estabeleceu a
competéncia concorrente dos Municipios para legislarem sobre assuntos do
interesse local com a possibilidade de instituicio de leis complementares
especificas pelos Estados e no caput do Art. 23 e inc. VI, VII, VI, X e Paragrafo
Unico/CRFB'?, garantiu a competéncia de o Municipio legislar para garantir a
funcao social da propriedade, juntamente com a integracao social e o avanco
sustentavel em favor do desenvolvimento e bem-estar da populagao.

DO MERITO

Subtrai-se do conteudo da matéria proposta que a Autora quer criar o

Programa de Incentivo relacionado a implantacao de Hortas Comunitarias e
Compostagem.

Verifica-se que, se trata de assunto de interesse local e a proposi¢cao objetiva
efetivar a fungdo social da propriedade, um ambiente ecologicamente correto e a
integracdo social em favor da populacado local, cujos deveres estdo positivados,
respectivamente no Art. 5°, inc. XXII/ICRFB'®; no Art. 225/CRFB™ e no Art. 3°, inc.
IVICRFB™.

Entretanto, a boa matéria proposta, mesmo sob a apresentacdo de um
substitutivo, continuou parcialmente tangenciando a competéncia legislativa privativa
do Poder Executivo, pois, em alguns dispositivos interfere no orcamento e na
organizacado administrativa tipica do Poder Executivo.

Embora o programa de Incentivo as hortas comunitarias e compostagens
instituido nos Arts. 1.° e 2.°, inegavelmente sejam muito interessantes, entre seus
12 (doze) dispositivos, novamente foram repetidos alguns daqueles indicados no
Parecer Juridico n.° 47 (fl. 11) do processo legislativo principal, revelando parcial
vicio de iniciativa. Vide os apontamentos que se refaz:

e Art. 3° (caput) e seus incisos | a IV e o Paragrafo Unico e incisos | e Il do
Art. 4° estabelecem funcbes e atividades tipicamente administrativas e
impingem despesas para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade conflitando com o Principio Constitucional da
Separacéao dos Poderes.

e Art. 5° do ponto em que proibe a atividade comercial e restringe o consumo
aos residentes do bairro, usurpam a prerrogativa de estabelecer regras

11 CRFB. Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
12 CRFB. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
13 CRFB. Art. 5°, XXIIl. A propriedade atendera a sua fungéo social
14 CRFB. Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

15 CRFB. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.



comerciais privativas de competéncia da Unido e insertas no Art. 22, I/CRFB/
88",
¢ Art. 11 semelhantemente ao Art. 13 do processo principal, estabelece a
isencdo ou desconto de alguma multa, quica equivalente a tributagdo para
aqueles cidadaos punidos em razao de n&o providenciarem a limpeza de
seus imodveis, quando autorizarem a implantagao de hortas no referido imével.
A competéncia nesse caso € concorrente, contudo a Proposigdo em
processamento ndo esta acompanhada de estudo da ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO exigido no Art. 14 da LRF, para
a demonstracdo dos efeitos que a futura lei causara ao ente publico em
exercicio e nos dois exercicios seguintes. Sobre o tema decidiram os tribunais
do Rio Grande do Sul e do Espirito Santo que é obrigatério o cumprimento da
LRF no sentido de que a Autora insira nos autos o estudo da ESTIMATIVA
DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO.
Vide a jurisprudéncia: i
PROCESSO ELETRONICO) - N° 70078689817 (N° CNJ: 0234193-
23.2018.8.21.7000) — 2018/Civel e respectivamente o de n.° 0000037-
67.2019.8.08.0000 - Classe: Direta de Inconstitucionalidade - Orgao:
TRIBUNAL PLENO - Data de Julgamento: 01/08/2019 - Data da
Publicagdo no Diario: 09/08/2019 - Relator : JOSE PAULO CALMON

NOGUEIRA DA GAMA - Origem: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESPIRITO
SANTO.

Assim, tratando-se de valor equivalente a tributo recebido/cobrado pela
municipalidade, a fim de se evitar o vicio que pode torna-lo nulo, é necessaria
a insercdo do estudo da ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO exigido no Art. 14 da LRF", para a demonstragéo dos efeitos
que a futura lei causara ao ente publico naquele exercicio e também nos dois
exercicios seguintes ou a declaragéo de inexisténcia do impacto.

Embora a redagao do dispositivo, expresse a ideia desejada pela

Autora, s.m.j., o texto do dispositivo carece de revisdo para se adequar

as exigéncias dispostas no Art. 28, I, “a” e § 1.° do Art. 77/RICMI e

Art. 11, | e alineas/LC F. N.° 95/98.

Nao é demais repetir que a proposta em questdo € de suma importancia.

Tanto € verdade que existem outros municipios no Brasil que instituiram norma
verossimilhante, como por exemplo os municipios de Aruja do Estado de S&o Paulo

16 CRFB. Art. 24. Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

17

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orcamento;

LRF. Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 10 A rentiincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdao em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu §
19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.



por intermédio da Lei n°® 3.081/2018; e o municipio de Fazendo do Rio Grande do
Estado do Parana pela Lei n° 1.290 de 06 de maio de 2019.

Também se reconhece que as hortas comunitarias e a compostagem
produzem efeitos sociais positivos e devem ser incentivados, pois minimizam as
queimadas, garantem alimentagdo saudavel e nutritiva (alimentos frescos e
organicos), melhoram os relacionamentos sociais e a inclusdo das pessoas, geram
crescimento e sustentabilidade ambientais. E, demais disso, se a horta for organica
exclui os prejuizos dos agrotéxicos e garantem a reciclagem de residuos organicos
com as técnicas de compostagem. Enfim, propicia a oportunidade de criangas e os
jovens conhecer os alimentos, aprenderem a preparar o solo para o cultivo, fazer
compostagem etc.

Assim, embora haja vicios no Art. 3° (caput) e seus incisos | a IV e o
Paragrafo Unico e incisos | e Il do Art. 4°, no Art. 5°¢e no Art. 11, por
inconstitucionalidade, ilegalidades ou de técnica legislativa consoante o relatério
individualizado acima, os demais dispositivos da proposi¢do, s.m.j., SAO
ADMISSIVEIS e, uma vez que forem adequados em razdo da numeragido, mesmo
com a redugao do texto, formam a ideia da lei que institui um importante Programa
de Incentivo a Hortas Comunitarias e a Compostagem, sem invasao de competéncia
legislativa, sem bulir nas Atividades administrativas tipicas e na DESPESAS
ORCAMENTARIAS DO PODER EXECUTIVO.

DA CONCLUSAO

Em razao do exposto, com o fim de harmonizar com o entendimento juridico
estavel, integro e coerente do ordenamento juridico, curvando-se a soberania dos
Exm.°s Edis, das Exm.?s Comissdes e do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE
LEIS para a andlise acerca da viabilidade, conveniéncia, oportunidade e para
deliberarem sobre a Proposi¢ao, na falivel opinido desta Procuradoria, consoante o
relatério acima, SAO INCONSTITUCIONAIS E ILEGAIS o Art. 3° (caput) e seus
incisos | a IV e o Paragrafo Unico e incisos | e Il do Art. 4°, o Art. 5°, e o Art. 11.

Quanto aos dispositivos remanescentes, SAO ADMISSIVEIS, LEGAIS e
CONSTITUCIONAIS, pois, independentemente daqueles apontados como viciados
formam uma norma que institui o importante Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e de Compostagem, sem invasao de competéncia legislativa, sem bulir
nas Atividades tipicas da Administracdo e sem criar DESPESAS ORGAMENTARIAS
para o Poder Executivo.

E de se concluir finalmente que, os termos desta consulta ndo impdem ébice
ou modificagdo a tramitagdo do projeto de lei que devera ser remetido para a Exm.?
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA para as providéncias que entender
cabivel, continuidade da tramitagao e posterior remessa ao Exm.° Plenario dessa
Eg. Casa de Leis para a discussdo e deliberagdo quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N° 106/2019
Silvano Gomes Pinheiro

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissao, recebido na data de 12/11/2019, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 105/2019 Substitutivo de
autoria da nobre vereadora Marcia Cristina S.Santos que “Dispde sobre a autorizacdo do
programa de incentivo a implantacdo de hortas comunitdrias e compostagem de Itauna”, e
tendo sido nomeado como relator, passo a expor sobre a matéria em aprego, solicitamos
parecer da Procuradoria desta Casa, que emitiu parecer de numero 60/2019 de folhas 07 a 12.

Ao analisar os referidos documentos que instruem o projeto
de lei em epigrafe e o parecer exarado pela procuradoria juridica. Esta
detectou inconstitucionalidades e ilegalidades no artigo 3°, no
Paragrafo Unico e incisos I e ITI do Art. 4°, 0 Art. 5°, e 0 Art.11..

Quanto aos dispositivos remanescentes, sdo admissiveis, legais e
constitucionais.

De acordo com o acima exposto e visando aperfeicoamento do projeto em tela,
esta Comissdo sugere as seguintes alteragdes:

Emenda Supressiva n° 01 de Comissao

Art. 1° Ficam Suprimidos os Artigos 3°, 4°, 5° e o0 Art.11 do PL n° 105/2019
Substitutivo renumerando-se os demais dispositivos remanescentes.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e ap6s analisar o Projeto de Lei, entendo que a matéria encontra-se
elaborada em conformidade com as Normas Legais € Regimentais atinentes a espécie e dentro
da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional deste Legislativo, estara apta
a ser apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Silvano Gomes Pinheiro
Relator

Someos favoraveis a apreciacido do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissoes, 25 de novembro de 2019.

Anselmo Fabiano Santos Marcio Gongalves Pinto
Membro Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, INDUSTRIAL, COMERCIAL,
TURISTICO E DE SERVICOS

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 27/11/2019, por parte da
Secretaria Legislativa da Ciimara Municipal o Projeto de Lej p° 1052019, que “Dispie
sebre a awtorizacio de Programa de Incentive 4 Implantagio de  Hortas
Comuniidrias ¢ Compostagem no Municipip de ftadna” enconlra ¢ no prazo
regimental na Comissiio de Desenvolvimento Rural, Industrial, Comercial, Turistico e
de Servigos, que teve nomeada essa vereadora como relatora do mesmo,

VOTO DO RELATOR:

Diante o exposto, e apés analisar o Projeto de Lei em questio, entendemos que a
matéria em aprego encontra se em harmonia com as competéncias liscalizatdrias
atribuidas a esta comissio por meio do inciso I11 do artigo 39 do Regimento Interno,
sendo favorivel 3 apreciaciio pelo Plendrio desta Casa,

Sou por sua apreciacio pelo Plendrio desta Casa,

i
Otacilia de/Cissia Barbosa Par iras
Relatora

Acompanham o'Voto do Relator os demais membros da Comissga:

{

Silvano Gomes Pinheiro Giordane Alberto
Presidepge Membro
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