MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 49, de 14 de maio de 2015

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

Encaminhamos a andlise desse Legislativo a inclusa proposi¢do que

“dispde sobre a criac¢do, atribuicdes e composi¢io do Conselho Municipal da
Juventude de Toledo - COMJUV”.

O projeto justifica-se tendo em vista que os conselhos tém a finalidade de
exercer o controle social no desenvolvimento, implementagdo e execugdo de politicas
publicas. Este espago colegiado tem sido a tradu¢do dos métodos mais modernos e
democraticos de gestdo das politicas publicas.

A gestdo e execugdo de politicas publicas para determinado segmento sdo
a¢Oes de Estado que ndo podem e ndo devem prescindir da participagdo popular. A
juventude, obviamente, estd incluida neste processo.

O tema “Juventude” comegou a ganhar proje¢do e complexidade no
Brasil na metade dos anos de 1990. O aumento da proporgdo da populagdo juvenil de
15 a 24 anos trouxe consigo o aprofundamento de desigualdades socioecondmicas a
essa popula¢do. Nesse cendrio, os jovens passaram a ser vistos como vitimas ou
protagonistas de “problemas sociais” (violéncia, crime, drogadi¢do, exploragdo
sexual), e assim diversas medidas foram criadas, refor¢ando no imaginario social a
representacdo da juventude como um problema (FREITAS; PAPA, 2003).

A juventude pode ser entendida como uma categoria socialmente
construida, como a relagdo entre ciclos historicos e faixas etdrias definidas

culturalmente, e ndo naturalmente, apenas como uma fase de vida. Trata-se de pensar a
juventude como parte de um processo mais amplo de constituigdo de sujeitos que t€ém
especificidades que marcam a sua trajetoria. Disso decorre a importdncia de se
considerar a pluralidade e as circunstancias que caracterizam a vivéncia juvenil.

As politicas publicas de juventude (PPJ) tornaram-se sdlida realidade no
Brasil. Um avango significativo em relagdo as PPJ no Pais ocorreu em 2005, quando o
Governo Federal iniciou a constru¢do de uma Politica Nacional de Juventude (PNJ),
mediante a cria¢do da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho Nacional
de Juventude (Conjuvvf:)l e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem)
(CONJUVE, 2011).

' Criado pela Lei n° 11.129/2005 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.490/2005. / f//
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Em 13 de julho de 2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 65,
que altera a denominagdo do Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicio Federal e
modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude, estreando no
ordenamento juridico a preocupagdo com a juventude.

Em 5 de agosto de 2013, pela Lei Federal n° 12.852, foi instituido o
Estatuto da Juventude, que ¢ fruto da luta de muitas geragdes, dispondo sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional da Juventude (SINAJUVE).

Conforme o Estatuto da Juventude, ser jovem é uma condi¢do social,
parametrizada por uma faixa-etaria, que, no Brasil, congrega cidaddos e cidadids com
idade compreendida entre os 15 e os 29 anos’.

O Municipio de Toledo voltou-se para a tematica da juventude em
meados de 2001°, sancionando a Lei n° 1.838, de 15 de maio de 2001, que cria o
Conselho Municipal da Juventude de Toledo (COMJUTO), como 6rgdo consultivo,
destinado a promover e garantir o aprimoramento das diretrizes e objetivos da
juventude toledana.

Em 23 de fevereiro de 2008, ocorreu a 1* Conferéncia Municipal da
Juventude, com o tema “Jovem, levante a sua bandeira”.

Outro passo importante ocorreu em 26 de agosto de 2011, quando foi
sancionada a Lei n° 2.065, que alterou a organizag¢do administrativa do Municipio,
criando a Secretaria Municipal da Juventude.

Em 27 de agosto de 2011, aconteceu a 2* Conferéncia Municipal da
Juventude, com o tema “Juventude, Desenvolvimento e Efetivagdo de Direitos™.

ApOs uma década da criagdo do Conselho Municipal da Juventude de
Toledo — embora até hoje ndo atuante —, foi aprovada a Lei n® 2.073, de 26 de setembro
de 2011, que altera dispositivos da legisla¢@o a ele pertinente.

Pelo Pais, incontdveis Municipios promoveram a criagdo de orgdos
especificos para gerir e executar politicas para o segmento, além, ¢é claro, de
experiéncias de éxito na criag@o e condugdo de Conselhos Municipais de Juventude,
como 0 que ora se propde.

? Este é um padrao internacional que tende a ser utilizado no Brasil. Nesse caso, podem ser
considerados jovens os adolescentes-jovens (cidadaos e cidadads com idade entre os 15 e
17 anos), os jovens-jovens (com idade entre os 18 e 24 anos) e os jovens-adultos (cidadaos
e cidadas que se encontram na faixa-etaria dos 25 aos 29 anos).

® Os dados coletados no levantamento bibliografico e documental reportam-se a constituicdo de PPJ
no Municipio de Toledo em 2001. No entanto, ndo desconsideramos a construgéo histérica que

culminou com esta conquista. _
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Justifica-se, portanto, a inclusa proposi¢do, a luz do Estatuto da
Juventude, idealizando um espago de participagdo juvenil que possibilite a esse
segmento “voz e vez”, um espag¢o de confluéncia, de mediacdo das relagdes entre
sociedade civil e poder publico, possibilitando uma rela¢do dialogica entre os jovens e
os adultos, na qual ndo héa detentores absolutos do saber, mas em que se busca o
compartilhamento de conhecimentos.

Com a nova proposta, propde-se a revogacdo da atual legislagdo que trata
do Conselho Municipal da Juventude, reformulando-se a composi¢do e os objetivos do
colegiado.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores, desde logo. os
servidores da Secretaria da Juventude para prestarem outras informagdes ou
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessérios sobre a matéria.

Respeitosamente,

S e 3

LUIS TO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
( St refeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagdo, atribui¢des e composi¢do do Conselho
Municipal da Juventude de Toledo — COMJUV.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDOQ, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a criagdo, atribui¢gdes e composi¢do do
Conselho Municipal da Juventude de Toledo —- COMJUV.

Art. 2° — O Conselho Municipal da Juventude de Toledo — COMJUV ¢
um orgdo colegiado, de carater permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador, de
representagdo da populagdo jovem, tendo como balizadores a Constitui¢do Federal e o
Estatuto da Juventude.

Art. 3° — O Conselho Municipal da Juventude tem as seguintes
atribui¢des e competéncias:

I — auxiliar na elaboragdo de politicas publicas da juventude que
promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens, estabelecidos no Estatuto da
Juventude, instituido pela Lei Federal n® 12.852/2013;

IT — utilizar instrumentos de forma a buscar que o poder publico garanta
aos jovens o exercicio dos seus direitos;

III — colaborar com os érgdos da administragdo no planejamento e na
implementagdo das politicas de juventude;

IV — promover a cooperagdo e o intercAmbio com organismos similares
no ambito estadual, nacional e internacional, a fim de estabelecer estratégias comuns
de implementagdo de politicas publicas de juventude;

V — promover a realizagdo de estudos relativos a juventude, objetivando
subsidiar o planejamento das politicas publicas da juventude;

VI — estudar, analisar, elaborar, discutir, propor e aprovar politicas
publicas que permitam e garantam a integragdo e a participagdo do jovem no processo
social, econdmico, politico e cultural no Municipio de Toledo;

VII - propor a criagdo de formas de participagdo da juventude nos 6rgdos
da administragdo publica;

VIII — promover e participar de seminarios, cursos, congressos € eventos
correlatos, para o debate de temas relativos a juventude;

IX — estimular e organizar, em parceria com o 6rgdo gestor da politica
municipal de juventude, a participagdo dos jovens e suas entidades, associagdes e
agremiagdes estudantis, culturais, esportivas, filantropicas, ambientais e religiosas, na
formulag@o das politicas publicas;

/””_ L—7
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X — desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas da
juventude;

XI — deliberar acerca dos programas e ag¢des que deverdo ser
contemplados na proposta or¢amentdria para a execu¢do das politicas piblicas de
atendimento ao jovem;

XII - formular, deliberar e acompanhar a execugdo e avaliagdo das
politicas publicas voltadas ao jovem, previstas na lei orgamentaria:

XIII — pronunciar-se, emitir pareceres ¢ prestar informagdes sobre
assuntos e projetos que digam respeito a promogdo, protecdo e defesa dos direitos do
jovem.,

Paragrafo Gnico — As competéncias do COMJUV serdo exercidas em
consonancia com as Leis Federais n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).

Art. 4° — O Conselho Municipal da Juventude sera integrado por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com reconhecida atuagdo na
defesa da promogdo dos direitos da juventude.

Art. 5° — O Conselho Municipal da Juventude serd paritario, constituido
por 20 (vinte) membros titulares e seus respectivos suplentes, nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo, observada a seguinte composi¢éo:

[ — dez representantes do Poder Publico, indicados e nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo municipal, sendo um representante de cada um dos
seguintes Orgaos:

a) Secretaria Municipal da Juventude;

b) Secretaria Municipal da Comunicagio;

c¢) Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Prote¢do a Familia;

d) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

e) Secretaria Municipal da Saude;

f) Secretaria Municipal da Cultura;

g) Secretaria Municipal de Seguranca e Trénsito;

h) Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

i) Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

j) Nucleo Regional de Educagao.

II — dez representantes da sociedade civil, sendo um representante de
cada um dos seguintes segmentos:

a) organizagdes juvenis religiosas;

b) entidades e clubes de servigo;

¢) movimentos artisticos € culturais;

d) institui¢des de nivel superior e de nivel técnico;

€) comunidades rurais;

f) movimentos das jovens mulheres;

g) movimentos de direitos humanos;

h) estudantil secundarista;
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1) estudantil universitario;
j) pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° — Cada representagdo no COMJUV devera ter a respectiva supléncia.

§ 2° — No caso dos representantes da sociedade civil, a supléncia devera
ser ocupada, preferencialmente, por entidade diferente daquela que detiver a vaga
titular.

§ 3° — As entidades que ndo participarem de Conferéncia Municipal da
Juventude ndo poderdo indicar representantes no COMJUV.

§ 4° — A participagdo dos membros titulares ou suplentes no COMJUV
sera considerada de relevante interesse publico, ndo ensejando qualquer tipo de
remuneracao.

§ 5° — Os representantes a que se refere o inciso I do caput deste artigo
serdo indicados e designados pelo Chefe do Poder Executivo, preferencialmente tendo
idade entre 18 e 29 anos.

§ 6° — Os representantes a que se refere o inciso II do caput, escolhidos
pela sociedade civil para a composi¢do no COMJUV, devem ter idade entre 15 e 29
anos e residir no Municipio de Toledo.

§ 7° — O mandato dos conselheiros titulares e de seus respectivos
suplentes ser4 de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual periodo.

§ 8° — A eleigdo para a escolha das organizagdes da sociedade civil sera
convocada pelo COMJUYV, por meio de edital, publicado no Orgédo Oficial Eletronico
do Municipio, 60 (sessenta) dias antes do final do mandato de seus membros.

§ 9° — Os segmentos que ndo indicarem seus representantes até a data
estabelecida pelo edital ficardo com a vaga em aberto para aquela gestéo.

§ 10 — A escolha das representagdes a que se refere o inciso II do caput
deste artigo sera precedida de amplo processo de didlogo social entre as entidades de
juventude, mediado pelo orgdo gestor da politica municipal de juventude e por
representantes do Conselho Municipal da Juventude, através de plenérias convocadas
para esta finalidade.

§ 11 — Néo havendo possibilidade de didlogo social entre as entidades

representativas da sociedade civil, os seus representantes no COMJUV serdo
escolhidos por meio de sufragio.
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§ 12 — Na omissdo do Conselho e da Diretoria Executiva, o Orgao Gestor
da Politica Municipal de Juventude encarregar-se-4 de langar o edital para convocagdo
de novas eleigdes.

§ 13 — Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, entende-
se por segmentos da sociedade civil os movimentos sociais, as associagdes, os Foruns,
as OrganizagOes da Juventude e qualquer grupo de jovem, que se organizem em torno
de temadticas politicas, sociais, culturais, religiosas, esportivas e ambientais, voltadas
para a melhoria da sua qualidade de vida.

§ 14 — Em se tratando de entidades formalmente constituidas, as mesmas
deverdo comprovar instalagdo no Municipio de Toledo ha, pelo menos, 2 (dois) anos.

§ 15 — Em se tratando de movimentos sociais e congéneres ndo
formalizados, esses serdo admitidos desde que apresentem documento de
reconhecimento de sua existéncia e atuagdo no Municipio de Toledo por, pelo menos,
duas entidades formalmente constituidas.

Art. 6° — Excepcionados os casos de renuncia, os Conselheiros do
COMIUV poderdo perder o mandato, antes do prazo de 2 (dois) anos, nos seguintes
casos:

I — pela auséncia imotivada em 3 (trés) reunides consecutivas do
COMIJUYV ou em 5 (cinco) alternadas;

II — pela pratica de ato incompativel com a fungdo de Conselheiro, por
decisdo da maioria dos membros do COMJUV;

[II - por requerimento da entidade da sociedade civil representada.

Art. 7° — O Conselho Municipal da Juventude tera a seguinte
organizacao:

I — Plenario;

II — Mesa Diretora, composta por Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Secretaria Geral;

IIT — Grupos de Trabalho e Comissdes Tematicas.

Paragrafo tinico — Os Grupos de Trabalho e as Comissdes Tematicas
terdo duragdo predeterminada, cronograma de trabalho especifico e composi¢do
definida pelo Plendrio do COMIJUV, ficando facultado o convite a outras
representagdes, personalidades de notorio reconhecimento na tematica de juventude,
que ndo tenham assento no colegiado.

Art. 8° — Compete ao Plendrio do COMJUV:

I — aprovar o regimento interno do Conselho;

IT — eleger o(a) Presidente(a), o(a) Vice-Presidente(a) e o(a) Secretario(a)
do COMJUYV, por meio de escolha dentre seus membros, por voto de maioria simples,
para cumprirem mandato de 2 (dois) anos, ndao permitida sua recondugio;

e /'j‘?’
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III — instituir Grupos de Trabalho e Comissdes Tematicas, de carater
temporario, destinados ao estudo e a elaboragdo de propostas sobre temas especificos;

IV — deliberar sobre a perda de mandato dos membros do COMJUV, nos
casos referidos no artigo 6° desta Lei;

V — aprovar o calendario de reunides ordinarias do COMJUV;

VI — aprovar, anualmente, o relatdrio de atividades do COMJUV;

VII - convocar e realizar, em conjunto com o Orgﬁo Gestor da Politica
Municipal de Juventude, as Conferéncias Municipais da Juventude, definindo e
aprovando, junto com o referido 6rgdo, as normas de funcionamento em regimento
interno proprio.

§ 1° — A Conferéncia Municipal da Juventude sera realizada de dois em
dois anos ou com intervalo méaximo de 4 (quatro) anos, preferencialmente em
consondncia com o calenddrio de Conferéncia Nacional, com representagdo dos
diversos setores da sociedade e do Poder Publico, com a finalidade de avaliar ¢ propor
politicas publicas para todo o segmento jovem do Municipio de Toledo.

§ 2° — As fungdes de Presidente ¢ de Vice-Presidente a que se refere o
inciso II do caput deste artigo serdo ocupadas, alternadamente, entre representantes do
Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 9° — Sdo atribui¢ées do(a) Presidente(a) do COMJUV:

[ — convocar e presidir as reunides do COMJUV;

IT — solicitar ao COMJUV ou aos Grupos de Trabalho ou as Comissdes
Tematicas a elaboragdo de estudos, informagdes e posicionamento sobre temas de
relevante interesse publico;

IIT — firmar as atas das reunides do COMJUV;

IV — constituir e organizar o funcionamento dos Grupos de Trabalho e
das Comissdes Tematicas e convocar as respectivas reunides.

Paragrafo unico — O Conselho Municipal da Juventude reunir-se-a por
convocagdo de sua Presidéncia, ordinariamente, 6 (seis) vezes por ano e,
extraordinariamente, mediante convocagido de sua Presidéncia ou de, no minimo, 12
(doze) membros titulares, dentre os quais 5 (cinco) deverdo ser representantes do Poder
Publico.

Art. 10 — Fica facultado ao COMJUV promover a realizagio de
seminarios ou encontros regionais sobre temas constitutivos de suas atribui¢des
especificas.

Art. 11 — As competéncias e demais procedimentos necessarios ao
funcionamento do Conselho serdo detalhados em regimento interno a ser elaborado e
aprovado pela plenaria do COMJUV, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a
sua instalacdo.
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Art. 12 - A instalagdo do COMJUV, com a composi¢do prevista no

artigo 5°, ocorrera no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da publica¢do desta
Lei.

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as Leis n° 1.838, de 15 de maio de 2001, e 2.073, de 26 de setembro de
2011.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 14 de maio de 2015.

LUIS AD
e
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Oficio N° 026/2015-SM1J Toledo, 10 de abril de 2015.
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Prezado,

Considerando o avango em relagdo a Politica Publica de Juve tude (BP W
ocorreu em 2005, quando o Governo Federal iniciou a construciao d@ 2ofli ‘& .
de Juventude (PNJ) com a criagao da Secretaria Nacional de I\Q
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Em 13 de Julho de 2010 foi aprovada a
Emenda Constitucional N° 65 que altera a denominag¢do do Capitulo VII do Titulo VIII da
Constitui¢do Federal e modifica o seu Art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. E
finalmente a aprovacdo em 5 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude Lei n°
12.852/2013 o qual regulamenta os direitos das pessoas de 15 a 29 anos.

Considerando a construc¢do da PPJ no Municipio de Toledo, este se voltou para a
tematica em meados de 2001, sancionando a Lei n® 1838, de 15 de maio de 2001, que cria
0 Conselho Municipal da Juventude de Toledo (COMJUTO), como 6rgdo consultivo,
destinado a promover e garantir o aprimoramento das diretrizes e objetivos da juventude
toledana. Em de 26 de setembro de 2011, foi aprovada a Lei n® 2.073, que altera os
dispositivos da lei n® 1838/2001, apds esta alteragdo este conselho ainda nédo esta atuante,
destacando-se que a referida proposta de alteragio sofreu muitos vetos em sua aprovagao.

Diante da necessidade de se construir uma Politica Publica de Juventude, com
a participa¢do e discussdo com a propria categoria, faz-se imprescindivel, constituir o
Conselho da Juventude de Toledo, como um dos espacos de construgdo e aperfeicoamento

de politicas de Juventude, uma via de emancipacgdo dos jovens e participagdo social.

-continua-
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Diante do acima exposto encaminha-se a esta Assessoria juridica a minuta de

projeto Lei (anexo), para apreciagdo ¢ emissdo de parecer referente a proposta apresentada.

AT.CHC';USG.IHCI"HC.

JAQUELINE NANDA MACHADO
Secretaria designada para responder pela

Secret qﬁ} uventude
H0

Portaria n°® 29/12/2015




