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PROJETO DE LEI 08/2023 de 31/07/2023

Dispoe sobre o uso de assinaturas
eletronicas na Administracao Publica
Municipal, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica permitido, no ambito dos processos e procedimentos que regem a
Administracao Publica Municipal, a utilizacdo de assinaturas eletronicas conforme
determinado pela Lei Federal n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, ou outra que vier
a substitui-la.

Paragrafo tunico. Entende-se por processos e procedimentos que regem a
Administracao Publica:

I - a interacado eletronica interna entre 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal, autarquica e fundacional;

II - a interacao entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado,
diretamente ou por meio de procurador ou de representante legal, e os entes publicos
de que trata o inciso [; e

III - interacao eletrénica entre os entes publicos de que trata o inciso [;

IV — procedimentos internos da Camara Municipal de Vereadores de Constantina.

Paragrafo tnico. Esta Lei ndo se aplica:

I - aos procedimentos no qual seja permitido o anonimato ou dispensada a
identificacdo do particular;

II - aos sistemas de ouvidoria de entes publicos;

III - aos programas de assisténcia a vitimas;

IV - as outras hipoteses nas quais deva ser dada garantia de preservacao de sigilo
da identidade do particular na atuacao perante o ente publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - interacao eletronica - o ato praticado por particular ou por agente publico, por
meio de edicao eletronica de documentos ou de acoes eletronicas, com a finalidade de:

a) adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos;

b) impor obrigacoes; ou

c) requerer, peticionar, solicitar, relatar, comunicar, informar, movimentar,
consultar, analisar ou avaliar documentos, procedimentos, processos, expedientes,
situacoes ou fatos;

II - validacao biométrica - confirmacao da identidade da pessoa natural mediante
aplicacao de método de comparacao estatistico de medicao biologica das caracteristicas
fisicas de um individuo com objetivo de identifica-lo unicamente com alto grau de
seguranca;

III - validacao biografica - confirmacao da identidade da pessoa natural mediante
comparacao de fatos da sua vida, tais como nome civil ou social, data de nascimento,
filiacdo, naturalidade, nacionalidade, sexo, estado civil, grupo familiar, endereco e

Rua Cantidio Rodrigues de Almeida, n.® 232 - fone-fax: (54) 3363-1418 ou 2301 - CEP 99680-000
e-mail; camaraconstantina@gmail.com www.constantina.re.leg.br



mailto:camaraconstantina@gmail.com
http://www.constantina.re.leg.br/

R —
. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CONSTANTINA

vinculos profissionais, com o objetivo de identifica-la unicamente com meédio grau de
seguranca; e

IV - validador de acesso digital - 6rgdo ou entidade, publica ou privada,
autorizada a fornecer meios seguros de validacao de identidade biométrica ou biografica
em processos de identificacao digital.

Art. 3° Os niveis minimos para as assinaturas em interacoes eletronicas com a
Administracdo Publica Municipal, autarquica e fundacional sao:

I - assinatura simples - admitida para as hipoteses cujo contetido da interacao
nao envolva informacoes protegidas por grau de sigilo e nao ofereca risco direto de dano
a bens, servicos e interesses do ente publico, incluidos:

a) a solicitacdo de agendamentos, atendimentos, anuéncias, autorizacdes e
licencas para a pratica de ato ou exercicio de atividade;

b) a realizacdo de autenticacao ou solicitacdo de acesso a sitio eletronico oficial
que contenha informacoes de interesse particular, coletivo ou geral, mesmo que tais
informacoes nao sejam disponibilizadas publicamente;

c) o envio de documentos digitais ou digitalizados e o recebimento de ntiimero de
protocolo decorrente da acao;

d) a participacao em pesquisa publica; e

e) o requerimento de beneficios assistenciais diretamente pelo interessado;

II - assinatura eletronica avancada - admitida para as hipoteses previstas no
inciso I e nas hipoteses de interacao com o ente publico que, considerada a natureza da
relacao juridica, exijam maior garantia quanto a autoria, incluidos:

a) as interacoes eletronicas entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito
privado e os entes publicos que envolvam informacoes classificadas ou protegidas por
grau de sigilo;

b) os requerimentos de particulares e as decisoes administrativas para o registro
ou a transferéncia de propriedade ou de posse empresariais, de marcas ou de patentes;

c) a manifestacao de vontade para a celebracao de contratos, convénios, acordos,
termos e outros instrumentos sinalagmaticos bilaterais ou plurilaterais congéneres;

d) os atos relacionados a autocadastro, como usuario particular ou como agente
publico, para o exercicio de atribuicoes, em sistema informatizado de processo
administrativo eletrénico ou de servicos;

e) as decisdes administrativas referentes a concessao de beneficios assistenciais
e tributarios que envolvam dispéndio direto ou rentincia de receita pela Administracao
Publica;

f) as declaracoes prestadas em virtude de Lei que constituam reconhecimento de
fatos e assuncao de obrigacoes;

g) o envio de documentos digitais ou digitalizados em atendimento a
procedimentos administrativos ou medidas de fiscalizacao; e

h) a apresentacao de defesa e interposicao de recursos administrativos; e

III - assinatura eletronica qualificada - aceita em qualquer interacao eletronica

com entes publicos e obrigatoria para:
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a) os atos de transferéncia e de registro de bens imoveis, ressalvados os atos
realizados perante as juntas comerciais;

b) os atos assinados pelo Prefeito Municipal e pelos Secretarios Municipais; e

c) as demais hipéteses previstas em lei.

§ 1° A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade podera estabelecer o uso de
assinatura eletronica em nivel superior ao minimo exigido no caput, caso as
especificidades da interacao eletronica em questao o exijam.

§ 2° A exigéncia de niveis minimos de assinatura eletronica nao podera ser
invocada como fundamento para a néo aceitacao de assinaturas realizadas
presencialmente ou derivadas de procedimentos presenciais para a identificacao do
interessado.

§ 3° A assinatura simples de que trata o inciso I do caput sera admitida para
interacoes eletronicas em sistemas informatizados de processo administrativo ou de
atendimento a servicos publicos, por parte de agente publico, exceto nas hipoteses do
inciso III do caput.

Art. 4° A Administracao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional
adotara mecanismos para prover aos usuarios a capacidade de utilizar assinaturas
eletronicas para as interacoes com entes publicos, respeitados os seguintes critérios:

I - para a utilizacdo de assinatura simples, o usuario podera fazer seu cadastro
pela internet, mediante autodeclaracao validada em bases de dados governamentais;

II - para a utilizacdo de assinatura avancada, o usuario devera realizar o cadastro
com garantia de identidade a partir de validador de acesso digital, incluida a:

a) validacao biografica e documental, presencial ou remota, conferida por agente
publico;

b) validacao biométrica conferida em base de dados governamental; ou

c) validacdo biométrica, biografica ou documental, presencial ou remota,
conferida por validador de acesso digital que demonstre elevado grau de seguranca em
seus processos de identificacdo; e

III - para utilizacdo de assinatura qualificada, o usuario utilizara certificado
digital, nos termos da Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 5° As contas digitais na Plataforma gov.br, prevista no Decreto n°® 8.936, de
19 de dezembro de 2016, podem realizar assinaturas eletronicas, respeitados os niveis
minimos previstos no art. 3° desta Lei.

Art. 6° Os usuarios sao responsaveis:

I - pela guarda, pelo sigilo e pela utilizacao de suas credenciais de acesso, de seus
dispositivos e dos sistemas que provém os meios de autenticacao e de assinatura; e

II - por informar ao ente publico possiveis usos ou tentativas de uso indevido.

Art. 7° Em caso de suspeicao de uso indevido das assinaturas eletronicas de que
trata esta Lei, a Administracdo Publica podera suspender os meios de acesso das
assinaturas eletronicas possivelmente comprometidas, de forma individual ou coletiva.

Art. 8° Os orgaos e entidades da Administracao Publica deverao adequar os
sistemas de tecnologia da informacao em uso, para que a utilizacao de assinaturas

eletronicas atenda ao previsto nesta Lei, no Decreto Federal 10.543, de 13 de novembro
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de 2020 e na Lei Federal n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacao.
Constantina — RS 31 de julho de 2023.

Angelo Guaresi
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Alguns dos principios da Administracdo Publica, conforme preconiza a
Constituicdo Federal em seu art. 37, € o da transparéncia e eficiéncia. Ou seja, a
Administracao Publica deve, sempre que possivel, buscar cumprir esses principios com
resiliéncia e adequando-se aos avancos tecnologicos.

Com isso, uma das formas de diminuir o tempo de resposta da Administracao
Puablica, bem como acelerar processos e procedimentos internos, facilitando a contagem
de prazos e participacdo de atos sem necessariamente estarem presentes nos prédios
administrativos é a implementacao de assinaturas digitais aos agentes publicos.

O presente projeto tem como principal objetivo criar disposicoes gerais para a
utilizacao de assinatura digital para atos que regem as relacoes da Administracao
Puablica para si mesma, bem para com os contribuintes. A adocao dessas medidas
facilitaria o cotidiano de todos os envolvidos. Salienta-se, ainda, que o disposto neste
projeto ja existe no ambito da Unido, regendo as questdoes da Administracdao Puablica
Federal.

O prazo de 90 (noventa) dias € mais que suficiente para o Municipio se adequar
com essa transicao. Com isso, por exemplo, seria possivel assinar projetos e protocola-
los na Camara de Vereadores sem a necessidade de pessoalmente buscar as
assinaturas. Ante o exposto, solicito auxilio dos colegas Vereadores para que seja
aprovado o presente projeto de Lei.

Constantina — RS 31 de julho de 2023.

Angelo Guaresi
Vereador
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