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PARECER N° 436/2025 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 080/2025

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “institui a
Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Divindpolis e cria o Sistema
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SMCTI".

Em resumo, o projeto propde instituir no Municipio de Divindpolis politica municipal
formada por diretrizes de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagdo, em consonancia com a
legislagdo federal e estadual, a saber, a Lei Federal n°® 10.973/04 e o Decreto Federal n°
9.283/18, a Lei Complementar Federal n° 182/21 (Marco Legal das Startups), a Lei Federal
n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes), a Lei Federal n° 13.019/14 (parcerias com
organizagdes da sociedade civil); e a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Entre os objetivos da politica municipal de incentivo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo encontram-se: o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o
apoio a startups e empreendimentos inovadores, a atragdo de investimentos e novos
negocios de base tecnolégica; o fortalecimento das vocagbes econdmicas locais e regionais,
a ampliagdo da oferta de servigos publicos digitais, o desenvolvimento de iniciativas de
cidades inteligentes (smart cities), a promog¢ao da educacdo cientifica e tecnoldgica em
todos os niveis; a promogao da internacionalizagdo de empresas inovadoras locais, o
estimulo a economia circular e tecnologias verdes, o fomento a diversidade e inclusdo no
ecossistema de inovagdo, o desenvolvimento de programas de capacitagdo em
competéncias digitais e tecnolégicas, a criagdo de mecanismos de atragdo e retengado de
talentos. O projeto de lei também propde a criagao do Sistema Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SMCTI, integrado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econbémico Sustentavel — COMDES, por meio de sua Camara Tematica de Inovagao; pelo
Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico - SEMDE e/ou Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo, Ciéncia e
Tecnologia — SEPLAG; pelo Poder Legislativo Municipal; por instituicbes de ensino e
pesquisa sediadas no municipio; por associacdes empresariais e entidades representativas
de classe; por incubadoras, aceleradoras, startups e empresas inovadoras locais; pelas

demais instituicbes publicas e privadas reconhecidas pelo COMDES; por organizagbes da
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sociedade civil (OSCs) com atuacdo em inovagido e tecnologia; por representantes de
fundos de investimento e venture capital com atuagao regional; por instituicoes financeiras
de fomento; e por laboratérios de inovacao do setor publico (GovTech Labs).

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que o “projeto de Lei visa instituir
uma Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo moderna, sistémica e alinhada as
melhores praticas nacionais e internacionais, posicionando Divindpolis como referéncia
regional em ecossistema de inovagdo. O mundo vive a Quarta Revolugao Industrial,
caracterizada pela convergéncia de tecnologias digitais, fisicas e biolégicas. Nesse contexto,
municipios que investem estrategicamente em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l)
conquistam vantagens competitivas sustentaveis: atraem investimentos qualificados, geram
empregos de alta remuneracado, diversificam suas matrizes econémicas e melhoram a
qualidade de vida de seus cidadaos. Divindpolis possui vocagao natural para se consolidar
como polo tecnoldgico regional, dada sua localizagéo estratégica, presencga de instituicdes
de ensino superior, base industrial diversificada e cultura empreendedora. No entanto, a
auséncia de um marco legal especifico tem limitado acdes estruturadas e sustentaveis de
fomento a inovagéo. [...] O projeto adota modelo de governanga participativa, utilizando o
COMDES como coordenador da politica, o que evita sobreposi¢cao de estruturas e garante
representatividade de todos os setores (governo, academia, empresas, sociedade civil). A
participacao paritaria assegura equilibrio de interesses e legitima as decisdes. A criagdo do
Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SMCTI) como rede colaborativa — e
nao como nova autarquia ou 6rgao — reduz custos administrativos e maximiza a capacidade
de articulacao entre os atores do ecossistema. [...] A aprovagao desta lei representa passo
decisivo para que Divinépolis consolide sua vocagdo como polo regional de inovacéo e
tecnologia. O projeto combina seguranca juridica, governanga moderna, instrumentos
eficazes, sustentabilidade financeira e compromisso com transparéncia, criando ambiente
favoravel ao empreendedorismo inovador e ao desenvolvimento sustentavel. Trata-se de
investimento estratégico no futuro do municipio, que beneficiara ndo apenas empresas e
pesquisadores, mas toda a populagdo, por meio de servigos publicos melhores, mais
empregos qualificados, maior dinamismo econdmico e melhor qualidade de vida. O
momento & oportuno: o Brasil avanga em seu marco legal de inovagao, recursos federais e
estaduais estao disponiveis para municipios estruturados, e 0 mercado de inovacao esta em
expansao. Divinopolis tem condicbes de ser protagonista deste movimento, desde que
dotada de instrumentos legais adequados. Esta lei € a fundacao sobre a qual construiremos

o futuro inovador de Divindpolis.”
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Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissao de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugao n°® 392 de
23/12/2008).

2. Fundamentos

Apds a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificacao
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de oObice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta que institui no municipio politica de incentivo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao, a matéria se enquadra na condi¢cdo de assunto de interesse local,
portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo nao esta inserido em hipotese
de competéncia privativa ou reservada, dado que a matéria em debate ndo encontra-se
encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Tendo sido o
projeto apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal existe, portanto, perfeita

adequacgao do projeto, sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de

competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
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se a proposta que institui no municipio politica de incentivo a ciéncia, a tecnologia e a
inovacgao, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢gbes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua
conformag&o com o texto constitucional, a Lei Orgénica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob anadlise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em
tramitagdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposigdo apresentada cinge-se a instituir no Municipio de Divindpolis politica
municipal formada por diretrizes de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagdao, em
consonancia com a legislagao federal e estadual, a saber, a Lei Federal n°® 10.973/04 e o
Decreto Federal n° 9.283/18, a Lei Complementar Federal n° 182/21 (Marco Legal das
Startups), a Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes), a Lei Federal n° 13.019/14
(parcerias com organizagoes da sociedade civil); e a Lei Complementar Federal n°® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Entre os objetivos da politica municipal de incentivo a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao encontram-se: o fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, o apoio a startups e empreendimentos inovadores, a atragdo de investimentos e
novos negoécios de base tecnoldgica; o fortalecimento das vocagbdes econdmicas locais e
regionais, a ampliagdo da oferta de servigos publicos digitais, o desenvolvimento de
iniciativas de cidades inteligentes (smart cities), a promogado da educagao cientifica e
tecnologica em todos os niveis; a promogao da internacionalizagdo de empresas inovadoras
locais, o estimulo a economia circular e tecnologias verdes, o fomento a diversidade e
inclusdo no ecossistema de inovagao, o desenvolvimento de programas de capacitagdo em
competéncias digitais e tecnolégicas, a criagdo de mecanismos de atragdo e retengado de
talentos. O projeto de lei também propde a criagdo do Sistema Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SMCTI, integrado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel — COMDES, por meio de sua Camara Tematica de Inovagao; pelo
Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econbmico - SEMDE e/ou Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo, Ciéncia e
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Tecnologia — SEPLAG; pelo Poder Legislativo Municipal; por instituicbes de ensino e
pesquisa sediadas no municipio; por associagcbes empresariais € entidades representativas
de classe; por incubadoras, aceleradoras, startups e empresas inovadoras locais; pelas
demais instituicbes publicas e privadas reconhecidas pelo COMDES; por organizagbes da
sociedade civil (OSCs) com atuagcdo em inovagdo e tecnologia; por representantes de
fundos de investimento e venture capital com atuagao regional; por instituicées financeiras
de fomento; e por laboratérios de inovagao do setor publico (GovTech Labs).

O projeto de lei apresentado coaduna-se com os objetivos de incentivo a inovagao
previstos na Lei Orgénica do Municipio, e orienta-se no sentido de garantir o posicionamento
local na vanguarda do desenvolvimento de a¢des de inovagao e tecnologia.

Inexistem 6bices de natureza legal que possam impedir a aprovagéo do projeto de lei

apresentado.

2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condigbes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal. A
redacgao final do projeto, nos termos do art. 251, do Regimento Interno da Camara Municipal,
se encarregara de promover a compilagao final do texto das proposicdes, segundo a técnica
legislativa, promovendo eventual correcao de vicio de linguagem ou incorrecdo material que

nao importe em modificacdo do alcance ou sentido da proposi¢ao aprovada em Plenario.

3. Conclusao

Feitas as consideragbes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 080/2025.

Divinépolis, 18 de novembro de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comissao de Justica, Legislagdo Comissédo de Justica, Legislagdo Comissao de Justica, Legislagao
e Redacgédo da Camara Municipal e Redagédo da Camara Municipal e Redagédo da Camara Municipal

de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis
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Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 080/2025
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Data de criacdo do documento: 18/11/2025 as 15:07:58

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 18/11/2025 as 15:07:59 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 18/11/2025 as 15:13:21 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 18/11/2025 as 15:13:53 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 18/11/2025 as 15:14:06 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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