LEI N°. 121, DE 28 DE JUNHO DE 2001.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2002 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Uruana de Minas, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicdes legais, especialmente com fulcro no artigo 76, inciso lll, da Lei Organica
Municipal, faz saber que a Cémara Municipal aprovou, e ele, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2% da
Constituicao, as diretrizes orgcamentarias do Municipio para o exercicio financeiro
2002, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracao publica Municipal;
Il — a estrutura e organiza¢édo dos orcamentos;

[l — as diretrizes para a elaboracédo e execucdo do orcamento municipal e suas
alteracoes;

IV — as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

V — as disposi¢fes sobre alteracdes na legislagéo tributaria do Municipio;

VI — as disposi¢cdes gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituicdo, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2002 séo:

| — Implantacéo e desenvolvimento de politicas publicas sociais, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo do municipio, especialmente da populacédo de
baixa renda;

Il — Incrementacao de politicas publicas educacionais, objetivando o cumprimento
dos dispositivos contidos na legislacdo pertinente, com vistas a erradicacdo do
analfabetismo e melhoria da qualidade do ensino fundamental;



Il — reestruturacdo da maquina administrativa municipal, buscando a
sistematizacdo da burocracia administrativa, a melhoria da prestacdo dos servigos
publicos, a capacitacdo e valorizacéo do servidor publico;

IV - Implantacdo de obras publicas, com objetivo de dotar o municipio de infra-
estrutura suficiente ao desenvolvimento econémico e social do municipio, com
vistas a geracao de empregos e renda.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 32 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagcbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de
governo;

§ 1° Cada programa identificara as acles necessdarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
0s respectivos valores, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acéo.

§ 2° Cada atividade e projeto identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se
vinculam, serdo desdobrados em categorias de programacéo e com a indicacdo da
fonte de recursos.

Art. 4% O orcamento fiscal discriminara a despesa por 6rgdo e unidade
orcamentéria quanto a sua natureza, identificando: a categoria de programacéao, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa e a fonte de
recursos as quais estdo vinculados. O grupo de despesa sera discriminado
conforme a sequir:

1 — pessoal e encargos sociais;

2 — juros e encargos da divida interna;
3 — outras despesas correntes;

4 — investimentos;

5 — inversdes financeiras;

6 — amortizacdo da divida interna;

7 — outras despesas de capital.



Art. 52 O orcamento fiscal compreendera a programagcéo dos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgéos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

Art. 62 A lei orcamentaria discriminara em categorias de programacao especificas
as dotacoOes destinadas:

| — & concessao de subvencdes econdmicas e sociais e auxilios;

I — ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das unidades
or¢camentdrias responsaveis pelos débitos; e

Art. 7% A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo e a respectiva lei serdo constituidos de:

| - mensagem
Il — texto da lei;
[l — sumario geral da receita e da despesa, segundo as categorias econémicas;

IV — demonstrativo da receita e da despesa do orcamento fiscal segundo as
categorias econdbmicas, conforme Anexo | da Lei n.° 4.320, de 1964, e suas
alteracoes;

V — demonstrativo da despesa do orcamento fiscal, segundo funcéo e subfuncéo,
conforme o vinculo com os recursos, anexo 8 da Lei 4.320/64;

VI — demonstrativo da despesa do orgamento fiscal, segundo fungéao e subfuncgéo,
por projetos e atividades, anexo 7 da Lei 4.320/64;

VII — tabelas explicativas, das quais, constarao para fins de comparacéo:

a- a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta,;

b

a receita prevista para que o exercicio em que se elabora a proposta,

a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

(o]
1

d- a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e

a despesa fixada para o exercicio em que elabora a proposta;
f- adespesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VIII — demonstrativo do orcamento do investimento a que se refere o art. 165, 8§ 5°,
inciso I, da Constituicdo, na formas definida nesta Lei;

IX-discriminacdo da receita do orcamento fiscal, por fontes com respectiva
legislacao;

X- demonstrativo da programacéo referente a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, na forma do anexo | e Il da
Instrucdo normativa n.° 02/97 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Xl- demonstrativo da programacao referente a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do



Magistério, na forma do anexo Il da instru¢do normativa n.° 02/97 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

XII- demonstrativo da programacéo referente a aplicacéo de recursos na saude;

XIlI- demonstrativo por Poder, do percentual de dispéndios com pessoal e
encargos sociais sobre a receita corrente liquida prevista,

Art. 82 A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| — analise da conjuntura econdémica do Pais, atualizando as informacfes de que
trata o § 4° do art. 4°> da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com
indicacdo do cenario macroecondémico para 2002, e suas implicacbes sobre a
proposta orcamentaria;

Il — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
DO ORCAMENTO MUNICIPAL E SUAS ALTERACOES
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9°. A elaboracao do projeto, a aprovacéo e a execucao da lei orcamentaria de
2002 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 10. A elaboracao do projeto, a aprovagéo e a execucdo da lei orcamentaria de
2002 deverao levar em conta a obtencéo de superavit primario.

Art. 11. O Poder Legislativo tera como limites para a programacdo de suas
despesas correntes e de capital, para efeito de elaboracdo de sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2002, o conjunto das receitas previstas na Lei
Orcamentaria de 2001.

Art. 12. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créeditos adicionais sera feita de forma
a propiciar o controle dos custos das acbes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 13. Na programacao da despesa ndo poderado ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras;

Art. 14. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2°
desta Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo projetos ou
subtitulos de projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento; e



Il — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencédo de
uma unidade completa.

Paragrafo Unico - Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em
andamento aqueles cuja execucao financeira, até 30 de junho de 2001, ultrapassar
vinte por cento do seu custo total estimado.

Art. 15. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacbes a titulo de subvengBes sociais e auxilios, ressalvados, aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condic¢des:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacdo, e estejam registradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS;

Il — atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencGes sociais, auxilios e
contribuicdes, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracéo
de funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2002 por
duas autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria, bem como a comprovacdo de que a entidade tenha sido fundada,
organizada e registrada no CMAS até 31 de Dezembro de 2000.

Art. 16. E vedada a incluséo de dotacées, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de subvencdes, auxilios e contribuicbes para entidades
privadas, ressalvadas, as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental;

Il — voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estejam legalmente habilitadas;

[l = consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e que participem da execucdo de programas
municipais e regionais de saude;

IV — qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,

V — de fomento de atividade econbmica tipica do Municipio que objetiva a
modernizacdo e melhoria da qualidade de vida dos municipes, além da geracéo de
emprego e renda.

Art. 17. A concessao de contribuicbes dependera de prévia autorizacao legislativa
através de Lei especifica.

Art. 18. Sem prejuizo da observancia das condi¢cfes estabelecidas nos artigos
15,16 e 17, a inclusdo de dotacbes na lei orcamentaria e sua execucao,
dependerao, ainda, da:

| — observancia as normas de concessao e prestacao de contas.



Art. 19. A proposta orcamentaria contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orgcamento fiscal, em montante equivalente a, no
minimo, dois por cento da receita corrente liquida.

Paragrafo unico. Na lei orcamentaria, o percentual de que trata o caput deste artigo
ndo sera inferior a um por cento, com recursos do orgamento fiscal.

Art. 20. A cobertura de necessidades de pessoas fisicas de baixa renda,
consignada na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, dependerdo de
atendimento e comprovacdo, por parte do beneficiado, das exigéncias e
condi¢Oes dispostas na Lei Municipal N°. 104/2.000, de 24 de agosto de 2.000.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual.

Art. 22 - O poder executivo € autorizado nos termos da Constituicdo Federal a:

| — abrir créditos adicionais suplementares até o limite maximo de 50% (cinquenta
por cento) do orcamento da despesa autorizada, utilizando como fonte os recursos
previstos no art. 43 da Lei 4.320/64.

Il — Realizar operacdo de crédito por antecipacdo de receita nos termos da
legislacdo em vigor, para atender a insuficiéncia de caixa;

Il — realizar operacdes de créditos até o limite estabelecido pela Legislacdo em
vigor,

IV — Efetuar o desdobramento dos elementos de despesa em nivel inferior, ou seja,
objeto de despesa, mediante decreto de abertura de crédito suplementar, nos
projetos ou atividades em que se julgar necessario um melhor controle e anélise
dos gastos publicos

Art. 23. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2002 serdo destinados o0s recursos
necessarios o atendimento do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, nos termos da Lei n® 9.424,
de 1996.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como parametro para a
elaboracdo de suas propostas orcamentérias, para as despesas com pessoal e
encargos sociais para o0 exercicio de 2002, observado o art. 71 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a folha de pagamento do més de Agosto de
2001, os eventuais acréscimos legais, a adeséo de todos os servidores ao regime
geral de previdéncia —INSS, alteragcdes de planos de carreira em funcdo de
reforma administrativa, admissfes para preenchimento de cargos e revisdo geral
sem distin¢do de indices a serem concedidos aos servidores publicos municipais.



Art. 25. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacédo relativos a execucao
indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
s6 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 27. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracbes na legislacéo tributaria e das
contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na
Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria:

| — serdo identificadas as proposicdes de alteracbes na legislagéo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Caso seja necessaria limitacdo do empenho das dotacdes orcamentarias e
da movimentagédo financeira para atingir a meta de resultado primério, nos termos
do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado um percentual de
limitagdo sobre o valor do orcamento aprovado, ou sobre o valor da proposta
orcamentaria, caso esta nao seja sancionada até 31 de Dezembro de 2001.

§ 1° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da memaria de calculo,



das premissas, dos parametros e da justificacdo do ato, o0 montante que cabera a
cada um na limitagdo do empenho e da movimentagéo financeira.

§ 2° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, sera feito
a recomposicdo do percentual fixado para limitacdo da despesa de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagédo de que trata o
§ 19 publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do
caput, caberdo aos respectivos 6rgdos na limitacdo do empenho e movimentacao
financeira.

Art. 29. Todas as receitas realizadas pelos 6rgaos, fundos e entidades integrantes
do orcamento fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 30. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| — as especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os
procedimentos de desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituicao;

Il — entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3%, aquelas cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n< 8.666, de 1993.

Art. 31. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagcdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il — no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e
destinados a manutencdo da administracdo publica, considera-se como
compromissadas, as obrigacbes de despesas contraidas dentro do exercicio
financeiro, mesmo que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte.

Art. 32. Os Poderes Executivo e Legislativo deverédo elaborar e publicar até trinta
dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2002, cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do art. 82 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primério estabelecida
nesta Lei.

Art. 33. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotacao orcamentaria.

Paragrafo dnico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéao
or¢camentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 34. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for devolvido para a sancdo do
Prefeito Municipal, até 31 de dezembro de 2001, fica o Poder Executivo autorizado
a realizar a proposta orcamentaria, até a sua aprovacdo e remessa pelo poder
Legislativo, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) em cada més.



Art. 35. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2% da Constituicdo, sera efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal.

Paragrafo unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte de
recurso devera ser identificada, como saldos de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 36. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos da
Administracdo publica municipal direta e indireta submeterdo 0s processos
referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da Assessoria Juridica do
Municipio, antes do atendimento da requisi¢cao judicial, observadas as normas e
orientacdes a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 37. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Art. 38. Sera assegurada a participagao popular no planejamento, elaboracao e
execucao da lei orcamentaria municipal, nos termos do Paragrafo Unico do Artigo
48, da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2.000.

Paragrafo Unico — A participacdo popular de que trata este artigo sera
regulamentada através de Decreto especifico do Poder Executivo Municipal

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Uruana de Minas-MG, 28 de Junho de 2001.

SEBASTIAO CAETANO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal

RODRIGO RODRIGUES DE OLIVEIRA MARQUES

Secretario Municipal de Financas



