ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
NILTON CARLOS SANTIAGO BARROS
Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba

PROCESSO N° 12406/2025.

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 43/2025, que institui o “Programa Municipal de

Descoberta de Sinais Precoces de Autismo” do municipio de Mangaratiba e da outras
providéncias.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a V. Exa. para apresentar o Veto Parcial do Projeto de Lei n® 43/2025, que
institui o “Programa Municipal de Descoberta de Sinais Precoces de Autismo” do municipio
de Mangaratiba e da outras providéncias”.

RELATORIO.

O Projeto de Lei n® 43/2025, de iniciativa do Vereador Doutor Cesinha (Antonio Cesar
dos Santos Junior), foi encaminhado a apreciagdo do Poder Executivo Municipal de
Mangaratiba, para san¢do ou veto, tendo como propdsito de instituir, no ambito da rede
publica de satide, o denominado Programa Municipal de Descoberta de Sinais Precoces de
Autismo, objetivando a detecgdo inicial de indicios do Transtorno do Espectro Autista (TEA)
em criangas atendidas nas unidades basicas de satde e institui¢des de ensino infantil. O texto
legislativo estabelece, de modo geral, um conjunto de medidas e diretrizes para a aplicagdo do
teste conhecido como M-CHAT (Modified Checklist for Autism in Toddlers), instrumento
reconhecido por sociedades médicas e cientificas como meio de triagem precoce de risco de
autismo.

A presente tem por escopo controlar, de forma preventiva, a constitucionalidade
formal e material do ato legislativo, com especial atengdo aos limites da competéncia
municipal, & compatibilidade com a Constitui¢do Federal, com a Lei Orgénica Municipal e

com normas infraconstitucionais pertinentes, bem como aos principios que regem a
administragao publica e a gestdo orgamentario-financeira.

FUNDAMENTACAO.

I. Da atribui¢io do Excelentissimo Prefeito para sancionar ou vetar
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A atribuigdo conferida ao Prefeito para sancionar ou vetar projetos de lei encontra-se
devidamente prevista na Lei Organica do Municipio, especificamente no art. 92, incisos III e
IV, os quais consagram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a pratica

desses atos normativos, em consonancia com o principio da separagdo dos poderes e com o
devido processo legislativo.

Art. 92 — Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢oes:
)

II — sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis aprovadas
pela Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execugdo,

1V — vetar, no todo ou em parte, os Projetos de Lei aprovados
pela Camara;,

II. Da competéncia Municipal para suplementar a legisla¢io federal

Importa destacar, o disposto no art. 24 da Lei Orgénica Municipal, que confere ao
Municipio a competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
visando a adequag@o as peculiaridades locais e a satisfagdo dos interesses municipais. Trata-se
de previsdo que reafirma a autonomia legislativa do ente municipal, nos limites estabelecidos
pela Constituigdo Federal e respeitadas as competéncias privativas dos demais entes
federativos e dos Poderes constituidos.

Art. 24 — Compete ao Municipio suplementar a Legislagdo Federal e
a Estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse, visando adaptd-la a realidade e as necessidades
locais.

A competéncia do Municipio para legislar sobre matérias de interesse local e para
organizar sua administragdo municipal decorre do disposto na Constitui¢do Federal de 1988,
notadamente do art. 30, que atribui aos Municipios a faculdade de legislar sobre assuntos de
interesse local e de prestar servigos publicos de interesse local, bem como de disciplinar
matérias que lhes sdo afetas.

Portanto, sob o prisma da competéncia legislativa, o projeto encontra-se plenamente
amparado pelas normas constitucionais e orgnicas, sendo legitima a atuagdo do Poder
Legislativo municipal na proposi¢do da matéria.

I11. Da dogmatica legislativa e do quadro normativo fundamental

O exame do Projeto de Lei n° 43/2025 impde, de inicio, a identificagdo das normas
constitutivas do ordenamento juridico subjacente: a Constitui¢do Federal de 1988, que
consagra a saide como direito fundamental (art. 6.° e art. 196), o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), que tutela a protegdo integral e a prioridade absoluta da
infancia, e 0 corpo normativo que estrutura o Sistema Unico de Satide (SUS), com énfase nos
principios da descentralizagdo, da integralidade e da hierarquizagdo (arts. 198 e ss. da CF, e
regulamentacdo infraconstitucional). Em face desse arcabougo, é inegavel o mérito social da
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medida projetada: a detecgfio precoce de sinais de Transtorno do Espectro Autista (TEA)
alinha-se com o dever constitucional de promover politicas ptblicas que assegurem a protecdo
a saude e o desenvolvimento integral da crianga.

Néo obstante, o direito piblico exige que o fito legitimo da agdo estatal se dé por
meios conformes ao Estado de Direito, o que impde que tanto o contetido normativo quanto
0s meios prescritos pela legislagdo municipal observem os limites constitucionais da atuagio
legislativa local, a reserva de competéncia administrativa do Executivo e a competéncia

normativa federal e profissional para disciplinar o exercicio de determinadas atividades
técnicas.

IV. Do principio da separagiio de poderes e da reserva administrativa

A separag@o de poderes, principio basilar do Estado constitucional moderno (CF, art.
2.°), traduz-se néo apenas em reparti¢cdo formal de atribuigdes, mas em limites funcionais que
impedem que o Parlamento legisle de modo a esvaziar a margem de discricionariedade
técnica do gestor publico. A Administragdo Publica detém prerrogativas de organizagdo,
hierarquia e disciplina do servigo, atributos que lhe conferem competéncia para estabelecer
rotinas, fluxos, capacitagdes e modalidades de execugdo operativa. Quando o Legislativo, por
meio de lei ordindria, determina, de modo pormenorizado, os instrumentos de execugédo e as
incumbéncias técnicas, ha risco real de se produzir uma usurpagdo de parcela do poder
executivo-administrativo, com ofensa a autonomia do gestor e a eficicia da gestdo publica.

V. Do conteido do art. 4.° — invasdo do nicleo administrativo e técnico — VETO
indicado

O art. 4.°, na redagdo proposta, contém comandos de execugao operacional: impde que
“a aplicagdo do teste da escala M-CHAT sera realizada pelas unidades basicas de saude,
ap6s o devido treinamento dos profissionais de saude”. Tal redagdo ousa, no sentido de
invadir a competéncia administrativa do chefe do executivo, ao imiscuir-se em atribuigdes
especificas de 6rgdos, no sentido de estabelecer, dentro da estrutura da Secretaria de Saude,
qual sera o setor responsavel pelo cumprimento da normativa, o que pode ser imposto apenas
pelo chefe do executivo.

A luz do Tema 917 da repercussdo geral do STF, inframencionado, leis de iniciativa
parlamentar que criem despesas sdo compativeis com a Constitui¢éo desde que ndo invadam o
nicleo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1°, II, “a”, “c” e “e”, CF):

TEMA 917, STF - Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
n,n

Jjuridico de servidores publicos (art. 61, § 1° IL"a", "c" e "e", da
Constituigcdo Federal).

“Leading Case”: EMENTA. Recurso extraordindrio com agravo.
Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de

Péagina 3 de 7




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal,
Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Piblica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus oérgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Julgado em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do Tema
917 da repercussdo geral, firmou entendimento de que néo configura vicio de iniciativa lei de
origem parlamentar que, embora crie despesa, ndo interfira na estrutura da Administrago, nas
atribui¢des de seus 6rgdos ou no regime juridico dos servidores publicos. Precedentes como o
ARE 878911 RG, o RE 1495213 AgR e 0 ARE 1510313 AgR reforgam a constitucionalidade
de normas semelhantes, voltadas a concretizagdo de direitos sociais, desde que preservada a
prerrogativa do Poder Executivo de regulamentar e executar a politica publica. Vejamos,
pois os mais recentes julgados a respeito:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTALACAO DE FRALDARIOS EM
PRACAS E PARQUES. ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS JA
CONSTITUCIONALMENTE = ASSEGURADOS. AUSENCIA  DE
ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que
néo h4 usurpacio de competéncia do Poder Executivo quando a lei, embora
crie despesa, ndo trata da estrutura ou atribui¢do de érgdos da administragdo,
nem do regime juridico de servidores publicos (Tema 917 da Repercussio
Geral). 2. A lei municipal em questio ndo se imiscui na estrutura ou
atribuigdo de 6rgdos da administragdo publica, mas determina a instalagdo de
fraldarios, respeitando a autonomia do Poder Executivo para regulamentar e
executar a obra. 3. Agravo interno conhecido e néo provido. (ARE 1510313
AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-04-2025 PUBLIC 11-
04-2025)

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 10.487 do Municipio de Santo André, de 15 de
margo de 2022. Instituigio do Programa de Prevengdo e Tratamento da
Endometriose no Municipio de Santo André. Auséncia de impugnagdo de
todos os fundamentos da decisdo ora agravada. Principio da dialeticidade.
Acérdio recorrido que destoa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal firmada no Tema n° 917 da Repercussio Geral. Plena
constitucionalidade material da legislagdo impugnada. Direito social a saude.
Agravo regimental ndo provido. 1. A auséncia de impugnagio especifica dos
fundamentos do pronunciamento judicial atacado impede o conhecimento do
agravo interno (art. 1.021, § 1°, do Cédigo de Processo Civil). Precedentes.
2. No julgamento do Tema n° 917 da Repercussio Geral, o Supremo
Tribunal Federal firmou a tese segundo a qual “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,11, 'a', 'c' e 'e', da
Constituigdo Federal)”. O acérddo recorrido, portanto, destoa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmada no 4mbito do Tema n° 917 da
Repercussdo Geral. 3. A legislagdo municipal impugnada estd em
conformidade com os ditames constitucionais referentes & concretizagdo do
direito social a saude. Inexisténcia de inconstitucionalidade material. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (RE 1495213 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19-08-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-08-2024 PUBLIC 27-
08-2024)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 7.470/2024.
PROGRAMA “NA HORA MULHER”. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE POLITICA PUBLICA. AUSENCIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL APENAS QUANTO A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Esta Suprema
Corte, no julgamento do ARE n° 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo
Geral), firmou o entendimento de que “nd@o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus Orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" ¢ "e",
da Constituigdo Federal). 2. E compativel com a Constituigio Federal norma
de origem parlamentar que cria politicas piblicas, desde que ndo adentre no
ntcleo da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, como, por
exemplo, a organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica,
conclusdo logica que se extrai das premissas fixadas no julgamento do tema
917 da Repercussdo Geral. Constitucionalidade dos art. 1°, 2°, 4°, 6° e 8° da
lei distrital n° 7.470/2024. 3. Quanto aos art. 3°, 5° 7° e 9° a legislacdo

distrital é incompativel com as diretrizes do texto constitucional porquanto
alterou a estrutura e funcionamento da Administracao Publica € criou novas

atribuigdes a orgdos distritais, interferindo na gestdo administrativa. 4.
Recurso extraordindrio parcialmente provido, a fim de declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 4° 6° e 8° da Lei Distrital n°
7.470/2024, e a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 5°, 7° e 9° Lei Distrital n°
7.470/2024. (RE 1544272, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno,
julgado em 26-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-
06-2025 PUBLIC 04-06-2025)
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Entende-se que o dispositivo mencionado, a direcionar atribuigées diretas aos 6rgéos e
agentes da Administragdo Publica, estdo em conflito com o disposto no art. 71, inciso III, da
Lei Organica Municipal, que estabelece que a estruturagdo, organizagdo e atribui¢do de
Secretarias, Departamentos ou 6rgdos equivalentes da Administragio Publica Municipal sdo
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 71 - sdo de iniciativa do Prefeito as Leis que disponham sobre:

()

I — criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e Orgdos da Administragdo Publica;

Dessa forma, ao estabelecer encargos diretamente a2 Administragéo Ptiblica Municipal,
o0 projeto adentra esfera de competéncia reservada ao Executivo, violando a separagio de
poderes, configurando vicio de iniciativa, nos termos do entendimento consolidado pela
jurisprudéncia e pelo art. 61, §1°, da Constituigdo Federal (simetria), aplicado
subsidiariamente.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

1I - disponham sobre:

(.)
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;
Além do disposto no art. 61, §1°, da Constituigio Federal, que trata da reserva de
iniciativa legislativa em matérias administrativas, cumpre ressaltar o teor do art. 2° da mesma
Carta Magna, segundo o qual os Poderes da Unido sdo independentes e harmonicos entre si.

VIIL. Da constitucionalidade material e principios constitucionais privilegiados

Cumpre salientar, ademais, que o Projeto de Lei n°® 43/2025 revela inequivoca
harmonia com diversos principios constitucionais de natureza material, cuja observancia
confere legitimidade substancial a atuagdo do legislador municipal.

A instituigdo do Programa Municipal de Descoberta de Sinais Precoces de
Autismo concretiza, em nivel local, o principio da dignidade da pessoa humana (art. 17,
I1I, da Constituigdo Federal), ao assegurar atengdo integral a crianga portadora de transtorno
do espectro autista desde as fases iniciais de seu desenvolvimento. Igualmente, materializa o
direito social a saide (art. 6° e art. 196 da Constitui¢do Federal), de modo preventivo e
inclusivo, alinhando-se ao dever estatal de “reduzir o risco de doenga e de outros agravos”
mediante politicas que visem & promogao, protegéo e recuperagdo da satide. O projeto também
realiza o principio da prote¢do integral A crianca e ao adolescente (art. 227 da Constitui¢do
Federal), bem como os postulados da igualdade e da nio discriminagio, assegurando o
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tratamento equanime e humanizado as pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, 11, da

Constituicdo e da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015).

Trata-se, portanto, de politica publica de alta relevancia social e constitucional, que
visa ndo apenas ao diagnostico precoce, mas a efetivagdo de um modelo de atengdo
biopsicossocial, inclusivo e solidario, reafirmando o compromisso do Municipio de
Mangaratiba com a justica social e com a promog¢@o de direitos fundamentais de grupos
vulneraveis.

Em conclusdo, opina-se pela san¢ido do projeto, com veto parcial ao art. 4° por vicio
de iniciativa da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
organizag@o, estrutura e atribuigdes da Administragdo Publica municipal, nos termos acima.

CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos apresentados, vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade parcial no Projeto de Lei n° 43/2025, opinando pelo VETO PARCIAL
(art. 92, IV da Lei Orgdnica) ao artigo 4° do PL e SANCAO dos demais dispositives, por
vicio de iniciativa, na forma apontada acima.

Mangaratiba, 14 dejoutubro de 2025.

Luiz Cldudio de\Souza Ribeiro
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