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PROJETO DE LEI N.° 142, DE 27 DE AGOSTO DE 2015.

Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2016.

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§2°, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes gerais para elaboracédo do orgamento do Municipio, relativas ao exercicio de
2016, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il - as prioridades e metas da administracdo municipal extraidas do
Plano Plurianual para 2014/2017,

lll - a organizagao e estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes para elaboragao e execugdo do orgamento e suas
alteragoes;

V - as disposicdes relativas a divida publica municipal,

VI - as disposicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl - as disposicdes sobre alteragdes na legislagao tributaria;

VIII - as disposigdes gerais.

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, de que
trata o art. 4° da Lei Complementar n.° 101/2000, sdo as identificadas no ANEXO |,
composto dos seguintes demonstrativos:

| - Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°,
§1°, da LC n°® 101/2000, acompanhado da meméria e metodologia de calculo;

Il - Demonstrativo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
relativas ao ano de 2014;

Il - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2016, 2017 e
2018, comparadas com as fixadas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015;

IV - Demonstrativo da evolugao do patriménio liquido, conforme art. 4°,
§2°, inciso lil, da LC n.° 101/2000;

V - Demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, §2°, inciso lll, da LC n.°
101/2000;

VI - Demonstrativo da avaliagdo da situagao financeira e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o
art. 4°, §2°, inciso 1V, da Lei Complementar n.° 101/2000;

VIl - Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de
receita, conforme art. 4°, §2°, inciso V, da LC n.° 101/2000;

Vill - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, conforme art. 4°, §2°, inciso V, da Lei Complementar
n.° 101/2000.

Paragrafo Unico. As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei
poderdao ser ajustadas quando do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
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anual, se verificadas alteragcbes no comportamento das varidveis macroeconémicas e
da execucdo das receitas e despesas, apresentadas em anexo especifico,
acompanhadas de justificativas técnicas, das respectivas memoérias e metodologias de
calculo.

Art. 3° Estado discriminados, no Anexo I, que integra esta Lei, os
Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os riscos orgamentarios e os passivos contingentes
capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, §3° da LC n.°
101/2000.

Art. 4° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2016
estao estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2014/2017 - Lein® 5.810/13 e
suas alteracdes, especificadas no Anexo lll, integrante desta Lei, as quais terao
precedéncia na alocagao de recursos da Lei Orgamentaria.

Art. 5° A partir das prioridades e objetivos constantes dos anexos
desta Lei serdo elaboradas as propostas or¢gamentarias para 2016 de acordo com as
possibilidades de recursos financeiros.

Art. 6° Os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria
deverao estar compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

Paragrafo unico. Os acréscimos financeiros necessarios para atender
os programas inseridos na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias durante o exercicio
financeiro serdo autorizados por Decreto do Executivo, respeitadas as condi¢des
estabelecidas na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as disponibilidades de
recursos.

Art. 7° As receitas e despesas dos or¢camentos da Administragcéo
Direta e da Fundacao instituida pelo Municipio serdo classificadas e demonstradas
segundo a legislagdo em vigor.

§ 1° Os recursos vinculados serao utilizados unicamente para atender
os objetivos das suas vinculagdes, ainda que em exercicio diverso daquele em que
aconteceu, de acordo com o paragrafo unico do art. 8° da LC n.° 101, de 2000.

§ 2° Quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita ndo atendeu as metas de resultado nominal e primario, observado o inc. | do art.
1°, os poderes promoverao por ato préprio € nos montantes necessarios, nos 30 (trinta)
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao financeira, atendendo os
critérios estabelecidos nesta Lei, conforme art. 9° da LC n.° 101, de 2000.

§ 3° Para efeito da limitagcdo de empenho serdo utilizados os seguintes
critérios:

I - reducdo das despesas de pessoal, de acordo com a legislacéo
vigente; -
Il - limitagdo de novos projetos;

ill - redugdo das despesas de manutencio dos 6rgéos;
IV - outras medidas devidamente justificadas.

§ 4° Para efeito do §3° do art. 16 da LC n.° 101, de 2000,
considerar-se-a irrelevante a despesa de carater nao continuado nos mesmos limites
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estabelecidos no inc. Il do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, no valor minimo para
limitacdo nesta data de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Art. 8° Na elaboragao do orgamento, as receitas e as despesas serao
projetadas tomando-se por base a inflagdo apurada nos ultimos doze meses, bem como
a prevista para o exercicio a que se refere esta Lei, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagdo municipal més a més, tendo em vista os reflexos dos planos de
estabilizacdo econémica editados pelo Governo Federal, em conformidade com o anexo
de Metas Prioritarias e de Metas Fiscais, constantes no art. 1°, que contera a memoria
de calculo.

Art. 9° Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
alteracdes na legislacao tributaria, especificamente sobre:

| - Consolidagdo da legislagdo vigente que regula cada tributo de
competéncia do municipio;

Il - Adequacdo da legislagdo tributaria municipal as eventuais
modificagbes da legislagao federal;

Il - Revisdo dos indices ja existentes que sao indexadores de tributos,
tarifas, muitas e criagdo de novos indices;

IV - As isengdes e incentivos fiscais, nos termos do art. 14 da LC n.°
101, de 2000, virdao acompanhadas de estimativa de impacto financeiro, demonstrando
as medidas compensatérias, sendo aceito apenas 0 aumento permanente da receitae a
diminuicdo permanente da despesa.

§ 1° Serado consideradas, ainda, na estimativa da receita, alteragdes
na base de caiculo dos tributos municipais, tais como:

| - atualizagido dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a expansdo do numero de contribuintes;

Il - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° Estardo computadas na fixacdo da estimativa da receita as
isengdes contempladas pela legislagdo tributaria municipal e leis especificas de
beneficios ou incentivos fiscais, vigentes até a data da LC n.° 101, de 2000.

Art. 10. As alteragbes na legislagao tributaria vigente serdo propostas
mediante projeto de lei a ser encaminhado a Camara Municipal até 3 (trés) meses antes
do encerramento do exercicio e deverdo ser apreciadas antes da aprovagdo da
proposta orgamentaria.

Art. 11. Nos projetos de lei orgamentaria constardo as seguintes
autorizagdes:

| - para abertura de créditos suplementares;

Il - para realizagao de operagdes de crédito com destinacéo especifica
e vinculada ao projeto, nos termos da legistagdo em vigor, nos termos do art. 38, Segao
IV, Subsecao lll, da LC n.° 101, de 2000;

lll - para realizagdo de operagdes de crédito por antecipacido da
receita orgamentaria nos limites e prazos estabelecidos pela legislacao em vigor, nos
termos do art. 38, Sec¢éao IV, Subsecgao lll, da LC n.° 101, de 2000.



Art. 12. As transferéncias de recursos a entidades privadas,
filantropicas e sem fins lucrativos, atenderdo as exigéncias do plano de auxilios do
Municipio, com inclusdo de valores, e do art. 116 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993,
observados os limites estabelecidos no orgamento anual.

§ 1° Os valores referidos neste artigo podem ser excedidos através de
lei especifica e convénio.

§ 2° Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica
sujeita a prestagdo de contas e avaliagao de sua eficacia social.

Art. 13. O Poder Executivo podera atender as necessidades de
pessoas fisicas concedendo beneficios:

| - através de programas instituidos nas areas de assisténcia social,
saude, agricultura, desporto, turismo, educacgao e cultura, desde que tais agdes sejam
previamente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por lei
especifica;

Il - através de auxilios destinados a pessoas fisicas que obedecerao
aos critérios estabelecidos na Lei Municipal n.° 3.499, de 10 de abril de 2000, alterada
pelas Leis n.° 3.885, de 14 de abril de 2003, e 3.890, de 02 de maio de 2003.

Art. 14. Ficam os poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

| - prover os cargos e fung¢des vagos nos termos da legislagao vigente;

Il - conceder aumento de remuneragao ou outras vantagens, mediante
autorizagao legislativa especifica.

§ 1° A criacdo de cargos, a alteracdo na estrutura de carreira,
admissao de pessoal a qualquer titulo, concesséo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, s6 poderdo ser feitos se houver prévia dotacdo orcamentaria para
atender as proje¢cdes de pessoal e os acréscimos dela decorrentes e atender ao
disposto nos arts. 16,17, 18 e 19, da LC n.° 101, de 2000.

§ 2° As despesas com pessoal elencadas no art. 19 da LC n.° 101, de
2000, nao poderao exceder o limite previsto nas alineas ae b doinc. lll do art. 20, da LC
n.° 101, de 2000, e na Emenda Constitucional n.° 25, de 2000.

Art. 15. O Executivo Municipal realizard no exercicio a avaliagdo
atuarial do Regime Préprio da Previdéncia Social - RPPS, para analise do equilibrio
financeiro do mesmo, de acordo com as normas estabelecidas na Portaria n.° 4.992, de
1999, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS.

Art. 16. Sdo considerados objetivos da Administracdo Municipal o
desenvolvimento de programas visando:

| - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de
programas informativos, educativos e culturais;

Il - melhorar as condigcbes de trabalho, especialmente no que
concerne a saude e seguranga;

Ill - capacitar os servidores para melhor desempenho de fungdes
especificas;

IV - racionalizacdo dos recursos materiais € humanos, visando
diminuir os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigos

municipais;
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V - O Poder Executivo devera, em conformidade com a alinea e do inc.
| do art. 4° da LC n.° 101, de 2000, desenvolver sistema gerencial e de apropriacdo de
despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo orgamentaria e o
resultado alcangado.

Art. 17. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras
esferas de governo para desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educagao, cultura, desporto, saude e assisténcia social, sem 6nus para 0 municipio ou
com contrapartida, constituindo-se em projetos especificos, somente apés a garantia e
confirmagao do repasse dos recursos.

Art. 18. O Poder Executivo colocara a disposi¢cao do Poder Legislativo,
no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final da elaboragao da proposta orgcamentaria,
os estudos e as estimativas da receita, inclusive, da receita corrente liquida e as
respectivas memorias de calculo do exercicio em vigor, para que nos termos do art.
29-A da Emenda Constitucional n.° 25, de 2000, e do §3° do art. 12 da LC n.° 101, de
2000, possa encaminhar sua proposta orgamentaria.

Art. 19. No prazo de até 30 (irinta) dias apdés a publicagdo dos
orcamentos, o Poder Executivo desdobrara em metas bimestrais a arrecadacao
prevista, especificando, quando cabivel, as medidas de combate a evasdo e
sonegacao, enumerando valores de a¢des ajuizadas para cobranga administrativa, bem
como, a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso, conforme art.
8°da LC n.° 101, de 2000.

Art. 20. O controle de custos e a avaliacdo de resultados constantes
do orgamento municipal serdao demonstrados através de normas de controle interno,
instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a alinea e do inc. I do art. 4°da LC n.°
101, de 2000, que vigerao também na administragio direta e indireta, conforme o caput
do art. 31 da Constituicdo Federal.

Art. 21. A reserva de contingéncia sera estabelecida na Lei
Orgamentaria nos indices constantes do Decreto n.° 3.121, de 31 de dezembro de 2002.

Art. 22. Os créditos de natureza tributaria langados, nao arrecadados e
inscritos na divida ativa, cujos custos de cobranga sejam superiores ao crédito tributario
poderdo ser cancelados nos termos do inc. I, §3° do art. 14 da LC n.° 101, de 2000,
fixado através do Decreto do Executivo.

Art. 23. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprovado até 31 de
dezembro de 2015, sua programagdo sera executada até a publicagdo da lei
orcamentaria respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico
correspondente a 1/12 (um doze) avos das dotagdes para despesas correntes de
atividades e 1/13 (um treze) avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos
sociais, constantes da proposta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se ao disposto no caput as despesas correntes na area
de saude, educagao e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da
divida, amortizacado, precatoria judicial e despesas a conta de recursos vinculados, que
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serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso de
recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras
em andamento.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE M
de agosto de 2015.

ENEGRO, em 27

ALVES ALDANA,
Prefeito Municipal

Discitido ¢ vt am,
Resuladn o YOICIo: Viokos a favor, .
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Prastoer: Votos contrs
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

TCAMARA MUNICIPAL DE MONTEREGRS |
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Oficio 797/2015-GP Montenegro, 27 de agosto de 2015.

Assunto: Mensagem Justificativa do projeto de lei n.° 142/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem como fung¢do orientar a
elaboracdo dos orgamentos fiscais, da seguridade social e de investimento do Poder
Publico, incluindo, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica, estabelecidos no Plano Plurianual.

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias esta constituida a
partir do art. 165, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual possui a seguinte
redacao: “A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alterages na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”. Bem como, atendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do Municipio.

Para a gestao publica, a LDO é uma ferramenta de planejamento que
estabelece metas claras de gestdo fiscal visando o equilibrio das contas publicas;
estabelece, também, metas de investimentos para se atingir os objetivos estratégicos
da Administragdo; permite um acompanhamento da execucdo das metas da
Administracao e orienta a elaboracao da peca orcamentaria.

A Administracdo Municipal para o ano de 2016 apresenta uma LDO
enxuta, prevendo investimentos apenas com seus recursos proprios, deixando para
insercao de metas e abertura de crédito especial posterior os recursos de terceiros,
sejam de ordem estadual ou federal. Nesta LDO, os recursos de terceiros previstos
sdo apenas os vinculados a Saude, Desenvolvimento Rural e Assisténcia Social.
Todas as metas estdo organizadas com base no PPA 2014-2017.

Assim sendo, os valores de investimentos propostos para 2016 sao
na ordem de R$ 22.422.000,00 (vinte e dois milhdes quatrocentos e vinte e dois mil
reais).

A LDO da Camara Municipal de Vereadores compde um bloco de
investimentos no valor total de R$ 4.935.000,00 (quatro milhdes novecentos e trinta e
cinco mil reais).

A LDO da FUNDARTE compde um bloco de investimentos no valor
total de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

A LDO do Executivo Municipal compde um bloco de investimentos no
valor total de R$ 16.587.000,00 (dezesseis milhdes quinhentos e oitenta e sete mil
reais).

Os recursos proprios que compdem a LDO 2016 ficam detalhados

conforme tabela que segue:
<
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prg‘eita

PODER EXECUTIVO R$ 15.640.000,00 74,42%

CAMARA MUNICIPAL R$ 4.935.000,00 23,48%
FUNDARTE R$ 440.000,00 2,10
TOTAL R$ 21.015.000,00 100%

Ja os valores estabelecidos por Secretarias ficam detalhados
conforme tabela abaixo:

SECRETARIA RECURSOS RECURSOS DE
PROPRIOS TERCEIROS
R$ R$
SMF 1.150.000,00 —
SMIC 868.000,00 —
GP/SG/PGM/ACOM/BOMBEIROS 120.000,00 —
SMHAD 1.030.000,00 30.000,00
SMAD 530.000,00 —
SMVSU 1.115.000,00 -
SMDR 361.000,00 200.000,00
SMGEP 165.000,00 -
SMMA 700.000,00 oo
SMOP 5.720.000,00 ~—
SMEC 3.155.000,00 —=
SMS 726.000,00 717.000,00
CAMARA DE VEREADORES 4.935.000,00 =

Assim sendo, encaminhamos a proposta da LDO 2016 para analise
da Casa Legislativa, a fim da mesma ser estudada e aprovada.

Segue anexo o processo administrativo n.° 6956/2015.

Atenciosamente,

VES ALDANA,
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Marcio Migue! Muller
Camara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS

CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Por: A"\U’b/ g;"S}A
Em X /Ol /A, as 10 30
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