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Ao Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente

Prezado, atraves do presente encaminhamos resposta ao requerimento412/2026..

Cumprimentamos os dignos vereadores pelo trabalho realizado em
favor do nosso municipio, assim como nos colocamos sempre a disposicao para

os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VALMIR DALLACOSTA

Assessor de Assuntos Legislativos
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Oficio 114/2026 Pato Branco, 08 de maio de 2026

Excelentissimo Senhor
Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Assunto: Resposta ao Requerimento 412/2026

Prezado,

Em atencdo ao Requerimento n° 412/2026, que solicita manifestacao
técnica acerca do Projeto de Lei n°® 29/2026, bem como manifestacdo em relacao
a execucao da Lei Municipal n® 6.456/2025 e analise quanto a eventual coliséo
normativa entre dispositivos do projeto de lei em analise e leis em vigor no
Municipio de Pato Branco, apresenta-se o presente parecer técnico.

A presente manifestacdo possui natureza técnico-socioassistencial,
restringindo-se a analise dos impactos relacionados a politica publica de
assisténcia social, inclusao produtiva e protecao social dos publicos prioritarios
previstos na proposta legislativa, sem prejuizo da necessaria analise juridica
pelos 6rgaos competentes quanto aos aspectos constitucionais, administrativos,
trabalhistas e orcamentarios.

O Projeto de Lei n® 29/2026 propée a instituicdo do “Programa Municipal
de Oportunidade e Inclusdo para Jovem Aprendiz, Pessoa com Deficiéncia ou
Reabilitado Aprendiz”, com a finalidade de promover inclusdo social e insercao
no mercado de trabalho no ambito da Administragao Publica Municipal.

Inicialmente, destaca-se que a proposta apresenta finalidade social
relevante, especialmente ao prever acgdes voltadas a inclusdo produtiva,
qualificagao profissional e fortalecimento do acesso ao mundo do trabalho para
adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade
social. O projeto também demonstra alinhamento principiol6gico com a protecao
integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a politica de
inclusdo da pessoa com deficiéncia e com os objetivos da aprendizagem

profissional previstos na Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.
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Entretanto, sob a ética técnico-juridica e administrativa, verificam-se
pontos que demandam atencao e adequacgdes para garantir compatibilidade com
a legislacao federal que regulamenta a aprendizagem profissional, bem como
para evitar sobreposi¢ao indevida com o regime juridico proprio ja instituido pela
Lei Municipal n°® 6.456/2025, que criou o Programa Oportuniza Pato Branco.

A aprendizagem profissional encontra-se disciplinada principalmente
pelos artigos 428 a 433 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, bem como
pelo Decreto Federal n® 9.579/2018, constituindo modalidade especial de
contratacao voltada a formacao técnico-profissional metodica, combinando
atividades teédricas e praticas, necessariamente vinculadas a inscricao do
aprendiz em programa de aprendizagem profissional desenvolvido por entidade
qualificada em formacgéo técnico-profissional metddica, sem prejuizo de a
contratacao poder ocorrer, conforme o modelo legalmente adotado, diretamente
pelo ente empregador ou indiretamente por entidade autorizada, observadas as
regras especificas aplicaveis a Administragao Publica.

O principal ponto de atencéao identificado no Projeto de Lei refere-se a
redacao do artigo 6°, especialmente ao prever que “a contratacdo podera ocorrer
diretamente ou por meio de entidades formadoras qualificadas”.

Tal previsao pode gerar interpretacéo de possibilidade de contratagao
direta de aprendizes pelo Municipio sem prévia regulamentacao especifica, sem
processo seletivo impessoal, sem demonstracdo de disponibilidade
orcamentaria, sem definicdo do regime contratual aplicavel e sem inscrigéo
regular em programa de aprendizagem de entidade formadora habilitada, o que
pode ocasionar fragilidades juridicas e administrativas, especialmente em razéo:

e da necessidade de observancia do regime juridico especial da
aprendizagem profissional,

¢ da obrigatoriedade de formacao técnico-profissional metédica;

e dos principios constitucionais aplicaveis a Administracao Publica;

e do risco de caracterizagdo de substituicdo indevida de servidores
efetivos;

e da necessidade de selecdo publica ou procedimento objetivo e
impessoal para acesso as vagas, em observancia ao art. 37, caput, da

Constituicao Federal,
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e da necessidade de regulamentacdo especifica para contratacao de
aprendizes no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, quando adotado esse modelo;

e e de possiveis apontamentos pelos 6rgéos de controle externo.

Dessa forma, recomenda-se que o projeto explicite de forma objetiva que
a execucao do Programa ocorrera exclusivamente em conformidade com a
legislacao federal da aprendizagem profissional, admitindo-se a contratacéo
direta apenas quando atendidos os requisitos legais e regulamentares préprios,
inclusive processo seletivo impessoal, previsdo orcamentaria, formalizacdo do
contrato especial de aprendizagem e inscricdo em programa de aprendizagem
profissional desenvolvido por entidade formadora habilitada; e admitindo-se a
contratacdo indireta quando realizada por entidade formadora autorizada,
hipétese em que esta assumird as responsabilidades contratuais cabiveis,
cabendo a Administracdo Publica a disponibilizacdo de espagos de
aprendizagem pratica compativeis com a formacao ofertada.

Outro aspecto relevante refere-se ao artigo 5° do Projeto, que estabelece
prioridade de acesso ao Programa para beneficiarios do Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC.

Sob a ética socioassistencial, a priorizagao de publicos em situagéo de
vulnerabilidade encontra respaldo na Politica Nacional de Assisténcia Social e
nas diretrizes de inclusdo produtiva. Todavia, € necessario destacar que o
ingresso em atividade remunerada formal na condicao de aprendiz deve ser
analisado de forma especifica, especialmente quando se tratar de pessoa com
deficiéncia beneficiaria do BPC, pois a legislacao federal admite a acumulagéo
do BPC com a remuneracgéao decorrente do contrato de aprendizagem pelo prazo
legal de até 2 (dois) anos.

O Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, previsto na Lei Orgénica
da Assisténcia Social — LOAS, possui como critério a renda familiar per capita,
sendo que a remuneragao da pessoa com deficiéncia na condicao de aprendiz
nao deve ser considerada para fins de calculo da renda familiar per capita do
BPC, e a contratacao da pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta,
por si s6, a suspensdo do beneficio, limitado a 2 (dois) anos o recebimento

concomitante da remuneracao e do beneficio. Fora dessa hipotese especifica,
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ou ultrapassado o prazo legal, podera haver repercussao administrativa sobre o
beneficio, conforme as normas federais aplicaveis.

Embora a legislacao federal estabeleca regras especificas de protecéo
para pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC inseridas em atividade
remunerada, especialmente no contrato de aprendizagem, o tema demanda
acompanhamento técnico e orientacdo prévia as familias e usuarios,
considerando os impactos socioecondmicos decorrentes e a necessidade de
adequada informacdo quanto ao prazo de acumulagido, as hipdteses de
suspensao especial e as alternativas de transicao para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei ndo prevé mecanismos
de orientagdo, acompanhamento ou protegcédo social aos beneficiarios do BPC
eventualmente inseridos no Programa, situacao que pode gerar inseguranca
social as familias atendidas. Diante disso, recomenda-se a observancia das
normativas federais relacionadas ao BPC e inclusdo produtiva de pessoas com
deficiéncia.

Em relacdo a Lei Municipal n°® 6.456/2025, verifica-se que ela instituiu o
Programa Oportuniza Pato Branco, destinado a capacitacao profissional e a
inclusao social de familias em situagéo de vulnerabilidade, sob coordenacéao da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com participacdo das demais
Secretarias Municipais.

O referido programa possui natureza socioassistencial e ocupacional,
expressamente sem criagdo de vinculo empregaticio, com selegéo cadastral e
requisitos proéprios, entre eles residéncia minima no Municipio, cadastro
socioassistencial, idade entre 16 e 59 anos, desemprego, auséncia de seguro-
desemprego ou outro beneficio derivado de programa assistencial, exceto Bolsa
Familia, renda familiar per capita de até um salario minimo e inexisténcia de
outro membro do nucleo familiar vinculado a um programa assistencial
semelhante.

A execucado normativa da Lei n°® 6.456/2025 foi regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 10.567/2025, que disciplinou condi¢gées de participacao,
carga horaria, frequéncia, avaliacao e aspectos operacionais do Programa
Oportuniza Pato Branco, prevendo carga horaria de 30 horas semanais em
atividades ocupacionais e 10 horas semanais de capacitagdo profissional e/ou
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especializacdo, além de acompanhamento por equipe técnica e avaliacéo
periddica.

Com os documentos atualmente disponiveis, ndo é possivel verificar a
execugao concreta da Lei n® 6.456/2025 em termos de numero de beneficiarios,
critérios efetivamente aplicados, pagamentos realizados, locais de atuacao,
frequéncia, relatérios de avaliagdo ou eventual substituicdo de mao de obra
regular. Assim, a presente manifestacéo limita-se a analise normativa da lei e de
sua regulamentacéo, sem afirmar regularidade ou irregularidade da execugéo
fatica do programa.

Sob o ponto de vista juridico, a Lei n® 6.456/2025 pode ser considerada
compativel com a politica publica municipal de assisténcia social e inclusédo
produtiva, desde que sua execugdo permanecga restrita a finalidade
socioassistencial, de capacitacdo e acompanhamento, sem utilizacao dos
beneficiarios como mao de obra substitutiva de servidores, empregados
publicos, estagiarios ou terceirizados.

A simples previsao legal de inexisténcia de vinculo empregaticio nao
afasta, por si s, riscos juridicos caso a execugao concreta revele pessoalidade,
habitualidade, subordinagéo, onerosidade e aproveitamento direto de forga de
trabalho para suprir necessidade permanente da Administracéo Publica.

Por fim, quanto a possivel colisdo normativa mencionada no
Requerimento n° 412/2026, entende-se que nao ha incompatibilidade absoluta
entre a proposta legislativa e a legislacado vigente, desde que a futura norma
municipal seja interpretada e executada em estrita observancia a
regulamentacdo federal da aprendizagem profissional e aos principios
constitucionais aplicaveis a Administracao Publica, bem como desde que o
Programa previsto no Projeto de Lei n® 29/2026 seja mantido como regime
juridico distinto do Programa Oportuniza Pato Branco, instituido pela Lei n°
6.456/2025.

Ha, contudo, pontos de potencial colisdo ou sobreposicao normativa que
recomendam adequacao redacional do Projeto de Lei n® 29/2026. A Lei n°
6.456/2025 prevé programa socioassistencial e ocupacional, sem vinculo
empregaticio, voltado a pessoas de 16 a 59 anos em situagdo de desemprego e
vulnerabilidade; ja o Projeto de Lei n° 29/2026 trata de aprendizagem
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profissional, com contrato especial de aprendizagem, idade entre 14 e 24 anos
para jovem aprendiz, inexisténcia de limite maximo de idade para pessoa com
deficiéncia ou reabilitado aprendiz, formacgao técnico-profissional metddica e
eventual remuneracgao decorrente de vinculo juridico préprio.

Também ha tensao especifica quanto ao BPC. A Lei n® 6.456/2025
restringe o acesso de quem recebe beneficio derivado de programa assistencial,
excetuando expressamente apenas o Bolsa Familia; o Projeto de Lei n® 29/2026,
por sua vez, estabelece prioridade para beneficiarios do BPC. Essa diferenca
nao gera, necessariamente, conflito se os programas permanecerem
autbnomos, mas podera gerar incompatibilidade pratica caso se pretenda
executar o novo Programa de Aprendizagem como mera extensao, substituicao
ou aproveitamento operacional do Programa Oportuniza Pato Branco.

Outro ponto de cautela esta na natureza das atividades. No Programa
Oportuniza Pato Branco, as atividades ocupacionais sao auxiliares e vinculadas
a capacitacao socioassistencial; no Programa de Aprendizagem, as atividades
praticas devem guardar compatibilidade com a formacgéo técnico-profissional
metodica do aprendiz.

Assim, nao se recomenda misturar beneficiarios, critérios de selecao,
carga horaria, bolsa assistencial e contrato de aprendizagem em um unico fluxo
administrativo sem regulamentacéo clara.

Contudo, na forma atualmente apresentada, o Projeto de Lei demanda
adequacdes redacionais e técnicas para evitar interpretagdes incompativeis com
o regime juridico da aprendizagem e para assegurar maior seguranga juridica e
protecéo social aos publicos prioritarios previstos, especialmente no confronto
com a Lei Municipal n°® 6.456/2025 e com o Decreto Municipal n® 10.567/2025.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da proposta
apresentada no Projeto de Lei n® 29/2026, entende-se que a iniciativa possui
merito ao buscar fomentar a inclusao produtiva, a qualificacao profissional e o
acesso ao mundo do trabalho para adolescentes, jovens, pessoas com
deficiéncia e demais publicos em situacao de vulnerabilidade social. A proposta
demonstra alinhamento com os principios de inclusao social, protecao integral e
promocgao da autonomia, especialmente no que se refere ao fortalecimento de

oportunidades para publicos prioritarios.
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Contudo, sob a ética técnica e juridica, verifica-se a necessidade de
adequacdes no texto do projeto, a fim de assegurar compatibilidade com a
legislagao federal que regulamenta a aprendizagem profissional, especialmente
os artigos 428 a 433 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e o Decreto
Federal n° 9.579/2018, bem como com o regime juridico municipal ja
estabelecido para o Programa Oportuniza Pato Branco pela Lei n°® 6.456/2025.

Nesse sentido, recomenda-se que o projeto estabeleca de forma mais
clara que a execucado do Programa Municipal de Aprendizagem ocorrera em
conformidade com as normativas federais aplicaveis, mediante atuacao
obrigatéria de entidade formadora habilitada quanto a formacao técnico-
profissional metddica, podendo a formalizagdo contratual ocorrer de modo direto
ou indireto, conforme o modelo juridicamente adotado e regulamentado,
cabendo a Administracao Publica a oferta dos espacgos de aprendizagem pratica
quando compativeis com o programa formativo, com sua capacidade
administrativa e orcamentaria e sem substituicdo de mao de obra regular.

Da mesma forma, entende-se necessaria maior precisdo quanto a forma
de contratacao prevista no artigo 6° do projeto, evitando interpretacbes que
possibilitem contratacdo direta irregular de aprendizes pela Administragéo
Publica Municipal, situagcao que podera ocasionar questionamentos juridicos e
apontamentos pelos 6rgaos de controle, especialmente em razdo da
necessidade de observancia dos principios constitucionais aplicaveis a
Administragcéo Publica.

A contratacao direta nao €, por si s6, vedada pela legislagéo federal da
aprendizagem; o risco juridico esta em sua realizagdo sem regulamentacéo
especifica, sem processo seletivo impessoal, sem entidade formadora habilitada,
sem contrato especial de aprendizagem regularmente formalizado e sem
observancia das limitagdes proprias da Administragcao Publica.

Além disso, merece atencao a previsao de priorizacao de beneficiarios
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC para participagdo no Programa,
constante do art. 5°, inciso lll, do Projeto de Lei n° 29/2026. Embora a medida
possua relevante carater inclusivo, recomenda-se ajuste redacional para
esclarecer que, no caso de pessoa com deficiéncia beneficiaria do BPC

contratada na condi¢do de aprendiz, a contratagcdo néo acarreta a suspensao
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automatica do beneficio, sendo permitido o recebimento concomitante da
remuneracao de aprendiz e do BPC pelo prazo maximo de 2 (dois) anos, nos
termos do art. 21-A, § 2°, da Lei Federal n°® 8.742/1993 — LOAS.

Também deve ser observado que os rendimentos decorrentes de
aprendizagem nao séo computados para fins de calculo da renda familiar per
capita do BPC, conforme art. 20, § 9° da LOAS. Ainda assim, o tema exige
orientacado prévia aos beneficiarios e suas familias, especialmente quanto ao
prazo legal de acumulagcao, aos efeitos ap6s o periodo de 2 (dois) anos, a
necessidade de comunicacdo aos 6rgdos competentes e a distingdo entre
contrato de aprendizagem e outras formas de atividade remunerada, estas
sujeitas as regras gerais de suspensao especial previstas no art. 21-A da LOAS.

Dessa forma, recomenda-se que o projeto contemple mecanismos de
orientacao prévia aos beneficiarios e suas familias, bem como articulagcdo com
a rede socioassistencial para acompanhamento técnico dos casos,
especialmente por meio dos servicos ofertados no ambito do SUAS, sem
prejuizo da observancia das regras federais especificas que protegem a pessoa
com deficiéncia beneficiaria do BPC contratada como aprendiz.

Recomenda-se, ainda, que o Projeto de Lei n° 29/2026 contenha
clausula expressa de separacao entre o Programa Municipal de Aprendizagem
e o Programa Oportuniza Pato Branco, esclarecendo que: a) o Programa de
Aprendizagem nao se confunde com programa assistencial ocupacional sem
vinculo; b) eventual aprendiz tera regime juridico proprio, nos termos da CLT e
da regulamentacao federal; c) a participagdo no Programa Oportuniza Pato
Branco nao gera direito automatico a vaga de aprendizagem; d) beneficiarios do
BPC deverao receber orientacdo especifica; e e) a execucdo de ambos os
programas devera observar disponibilidade orgamentaria, impessoalidade,
transparéncia, controle de frequéncia, acompanhamento técnico e vedacao de
substituicdo de mao de obra regular.

Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 29/2026 apresenta finalidade
social relevante e compativel com a¢des de inclusao produtiva e prote¢ao social,
porém demanda adequacdes técnicas e redacionais para garantir maior
seguranca juridica, compatibilidade com a legislacédo federal da aprendizagem

profissional e protecao adequada aos publicos prioritarios previstos na proposta,
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especialmente diante da existéncia da Lei Municipal n® 6.456/2025, que ja
disciplina programa municipal de capacitagao profissional e inclusao social com
natureza juridica diversa.

Conclusivamente, em resposta ao Requerimento n° 412/2026, entende-
se que nao ha colisdo normativa absoluta entre o Projeto de Lei n°® 29/2026 e a
Lei Municipal n® 6.456/2025, desde que os programas sejam mantidos
juridicamente separados e executados conforme suas finalidades proéprias.

Ha, porém, risco de sobreposicdo normativa, confusdo de regimes e
questionamentos de legalidade caso o novo Programa de Aprendizagem seja
executado como extensao do Programa Oportuniza Pato Branco ou caso admita
contratacdo direta sem regulamentacao especifica e sem observancia integral
da legislagao federal da aprendizagem profissional.

Recomenda-se, portanto, a aprovacao apenas com ajustes redacionais
que delimitem expressamente o regime juridico da aprendizagem, a relagao com
entidades formadoras, a forma de selecao, a protecéo aos beneficiarios do BPC

e adistincdo em relacao ao Programa instituido pela Lei Municipal n® 6.456/2025.

SECRETAIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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