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MENSAGEM N.° 086/2023
Ref.: VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n.° 4481/2023
(Projeto de Lei n.° 006/2023-Substitutivo — do Legislativo)

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Acuso o recebimento do oficio n.2 927, de 18.12.2023, pelo qual nos foi
encaminhado dentre outros, o Autdgrafo n.2 4481/2023, relativo ao Projeto de Lei n.2 006/2023-
Substitutivo, desse Legislativo, de autoria dos Vereadores Dalva Cristina Siqueira dos Santos, Leandro
Moretti Serrano e Cleber Tomaz de Camargos, que: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §19, do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Jardindpolis, decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n2 006/2023, que
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RAZOES DO VETO:

“Art. 19 Esta Lei dispOe sobre a agdo do Poder Publico na efetiva¢do da seguranca
escolar - Projeto Escola Segura.

Pardgrafo unico. Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente seguro
para toda a comunidade escolar, dentro de um conjunto de medidas adotadas pelo
Municipio, objetivando estabelecer uma cultura de seguran¢a no processo
educativo e uma drea de zona escolar segura.

Art. 22 Cabe ao Municipio garantir as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental e escolas parceiras de ensino sob sua gestdo:

Continua as fls. 2

A Sua Exceléncia o Senhor
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I - a prevengdo e o combate a situag¢des de inseqguranga e violéncia escolar;

Il - o acompanhamento e a avaliagdo da eficdcia das medidas adotadas em matéria de
seguranga escolar;

Il - a concepgdo de instrumentos, procedimentos e rotinas que contribuam para a
resolugdo de problemas de seguranga identificados pelas escolas;

IV - o desenvolvimento de programas especificos de formagdo na drea de seguranga
escolar, voltadas para os dirigentes, docentes, discentes e demais funciondrios das
escolas;

V- o planejamento e a execugdo simulada de rea¢bes a emergéncias que possam ocorrer
nas escolas;

VI - a preveng¢do e o desenvolvimento da cultura da ndo violéncia;

VIl - a realiza¢Go periddica de diagndsticos da situagdo de seguranca nas dreas de
segurang¢a escolar dos estabelecimentos de ensino; e,

Vil - entende-se como Area de Seguranca Escolar a disténcia compreendida num raio de
100 (cem) metros de qualquer porta de acesso as escolas e creches municipais.

Art. 32 Todas as escolas da rede municipal de ensino devem contar com cdmeras de video
monitoramento, concertina ou cercamento perimetral eletrificado.

§ 12 As cdmeras de que trata o caput deste artigo serdo instaladas na entrada do
estabelecimento de ensino, fundos e todo perimetro de murada, a fim de garantir visGo
panordmica do entorno, além dos pdtios de convivéncia comum.

§ 29 Os equipamentos deverdo dispor de recursos de gravacdo e armazenamento de
imagens, e qualquer evento deverd ser devidamente armazenado em backup externo
por tempo indeterminado, a fim de garantir o acesso as imagens durante todo tempo de
um possivel processo de apuragdo e/ou investigagdo.

§ 32 As unidades escolares deverdo possuir sistema de registro de acesso de pessoas
composto por interfone, cdmeras de monitoramento e fechaduras eletrénicas nos
portdes de acesso ao local de atendimento ao publico.

§ 42 O atendimento ao publico nas escolas deverd ser realizado exclusivamente nas
secretarias da escola ou outro local designado pela direcGo, em hordrios
predeterminados, vedado o acesso e a comunicagdo com as dreas utilizadas para as
atividades escolares.

$§ 52 O controle de acesso deverd ser realizado por profissionais treinados e com
aplicagdo das normas e procedimentos determinados pela Rede Municipal de Ensino.

Art. 42 E obrigatdrio a delimitagdo de Areas de Seguranga Escolar pelo Poder Publico,
com o objetivo de garantir, através de agdes sistemdticas e prenunciadas, a realizagéo
dos objetivos das instituicbes educacionais, cuja finalidade é proporcionar a
tranquilidade de alunos, professores e pais, compreendendo:

| - a colocagdo de placas no perimetro escolar com os dizeres "AREA DE SEGURANCA
ESCOLAR", contendo o numero da presente Lei;

Il - a manutengdo regular de podas de drvores, limpeza de terrenos e retirada de
entulhos;

Il - a colocagdo de lombadas altas, dispositivos sonoros e sinalizagcéo de solo;

IV - a manutengdo de iluminagdo publica adequada no perimetro da drea de sequranca
escolar;

V - a pavimentagdo de ruas e a manutengdo de cal¢adas; e,

VI - o monitoramento dos sistemas de vigildncia das escolas.
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Art. 52 £ garantida a participa¢do da comunidade escolar, diretorias, associagdes
de pais e mestres nas definicGes e promog¢bes das politicas e agbes que visem
prevenir violéncia e criminalidade nos locais de sequrancga escolar, adotando entre
outras medidas:

a) realizacbes de reunides periddicas para discutir politicas de seguranga, incidentes
recentes e ideias de melhoria;

b) estabelecer canais de comunicagéo abertos, como e-mail ou forum on-line, onde
membros da comunidade possam relatar preocupagbes de seguranga;

c) oferecer treinamentos com cardter voluntdrio de conscientiza¢cGo sobre
seguran¢a para pais, professores, funciondrios e alunos, para que todos
compreendam melhor os procedimentos e protocolos de sequranca;

d) desenvolver programas de prevenc¢do a violéncia, bullying e outras condutas que
acarretem a inseguran¢a do ambiente escolar;

e) envolver a comunidade na avaliagdo de riscos e na identificacéo de dreas de
melhoria na seguranga da escola; e,

f) realizar avalicées requlares do ambiente de sequranc¢a escolar e disponibilizar os
resultados para a comunidade.

Art. 62 O Poder Executivo deverd atuar na efetivacéo da seguranca escolar por meio
da adog¢do das medidas sequintes, e outras que se fagcam necessdrias:

I - Intensificagdo dos servicos de fiscalizagdo do comércio existente, coibindo
atividades ilicitas e a comercializacdo de produtos ilicitos ou de acesso proibido as
criangas e adolescentes;

Il - Manuten¢io e adequacdGo dos espacgos circunvizinhos as escolas, com a
participagdo de drgdos publicos, comunidade local e de instituicGes da iniciativa
privada, por meio de parcerias; e,

Il - desenvolvimento de dispositivos de comunicacdo de emergéncias nas escolas e
creches, objetivando o contato imediato com a policia militar, corpo de bombeiros,
hospitais e defesa civil.

Art. 72 As escolas poderdo atuar na efetivagéo da seguranga escolar por meio da
adogdo de medidas preventivas e emergenciais, visando:

a) desenvolver e praticar um plano de evacuacdo que inclua rotas de saida
claramente sinalizadas, designando dreas de encontro seguras para garantir a
contagem e seguranga de todos os alunos e funciondrios;

b) treinar alunos e funciondrios para a agdo rdpida e silenciosa durante esses
procedimentos;

c) estabelecer um sistema de comunicagcdo eficaz para alertar alunos, pais e
funciondrios sobre emergéncias, e implementar um protocolo para fornecer
atualizagées e informagbes durante a crise;

d) treinar pessoal nas escolas em primeiros socorros e suporte bdsico de vida.

e) manter os pais e a comunidade informado sobre as politicas e procedimentos de
seguranga nas escolas; e,

f) periodicamente, revisar e atualizar o plano de sequranca da escola com base em
avali¢bes de risco e aprendizados com incidentes anteriores.

Continua as fls. 4
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Art. 82 Periodicamente, cada instituicdo de ensino deverd elaborar um relatorio
informando a Secretaria de Educagdo todas as ocorréncias de violéncia psicoldgica
e/ou fisica, ameagas e comportamentos agressivos registradas durante o ano
letivo.

§ 12 A Secretaria de Educacdo utilizard esses dados para elaborar o mesmo estudo
em escala Municipal.

§ 22 Todo e qualquer evento seja ele uma ameaga, indicio ou um ato consumado
deverd ser imediatamente comunicado a Secretaria de Educa¢do afim de que
sejam deflagradas as a¢bes necessdrias.

Art. 92 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagées orcamentdrias proprias e serdo suplementadas, se necessdrio.

Art. 10. O Poder Executivo poderd regulamentar a presente lei, por meio de
decreto.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

Nesse prisma, no tocante a pretensdao da norma, o que se verifica é uma ingeréncia
do Poder Legislativo nas atribuicbes e competéncias do Poder Executivo, violando,
primeiramente na esfera municipal, a Lei Organica do Municipio de Jardindpolis, tendo em
vista esta estabelecer a competéncia privativa do Prefeito em dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal, bem como a iniciativa de leis que, de qualquer
modo, autorizem, criem ou aumentem despesa publica e, sobretudo porque o Poder
Legislativo rejeitou o projeto de lei do orcamento para o ano de 2024 e por consequéncia nao
havera como incluir na pe¢a orcamentaria do ano vindouro. Senao vejamos:

Art. 41. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

a) criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, indireta e autdrquica, ou aumento de sua remuneragdo.

b) servidores publicos, seu regime, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

c) criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgdos da Administragdo Publica;

d) matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos, bem assim a que
conceda auxilios, prémios e subvengoes;

Pardgrafo unico. Ndo serd admitido aumento das despesas nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, com exce¢do ao disposto na alinea "d"
primeira parte (matéria orcamentdria), desde que implique apenas no
remanejamento, dentro da mesma dotagdo.

Continua as fls. 5
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Art. 57. Compete ao Prefeito, dentre outras, as seguintes atribuigcbes:

XXV - Providenciar sobre o incremento do Ensino;

Art. 150. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

Il - a realizagdo de despesa ou assungdo de obrigacoes diretas que excedem os
créditos or¢camentdrios ou adicionais;

Art. 56. Ao Prefeito compete, como Chefe da Administracéo, dar cumprimento as
delibera¢ées da Cdmara, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como
adotar, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica
sem exceder as dotagcbes orcamentdrias.

Ora bem, a estrutura orcamentdria esta concebida de maneira a propiciar a
integracdo entre o plano plurianual e a lei orcamentdaria anual, sendo o programa o elo de
ligacdo entre os instrumentos de planejamento e de aloca¢do de recursos publicos. Nesse
sentido, para dar énfase a realizacdo das agles, representadas pelos projetos, atividades e
operagles especiais, com vistas ao alcance dos objetivos estabelecidos nos programas é
necessario inclui-las na peca orgamentdria que ndo existe para o ano de 2024.

Ressalte-se, ademais, que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que seja
considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a gera¢do de despesas ou
assuncado de obrigacdo que nao atendam ao disposto nos arts. 16 e 17, uma vez que a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesas,
deve ser acompanhada ndo sé de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, como
também de declaracdo do ordenador da despesa quanto a adequagdao orgamentario-
financeira com a Lei Orgcamentaria Anual, hipotese esta que resta inviavel, diante da
impossibilidade de contabilizacdao da despesa advinda da presente proposta.

Evidencia-se assim que o presente Autdgrafo de Lei possui vicio de iniciativa e de
inconstitucionalidade devido as despesas ndo estarem previstas no orcamento que nao foi
aprovado e, sobretudo porque impde ao Poder Executivo um aumento de despesa nao
integrante do planejamento administrativo.

A vista do exposto, em obediéncia as normas legais, apresento, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Jardindpolis, VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.2 006/2023-
Substitutivo, do Legislativo, por inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

PAU LO JOSE Assinado de forma digital por

PAULO JOSE

BRIGLIADORI:062 BRIGLIADORI:06257997801
Dados: 2023.12.28 10:45:36

57997801 -03'00'
PAULO JOSE BRIGLIADORI
Prefeito Municipal
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AUTOGRAFO N.° 4481/2023 Lein®
PROJETO DE LEI N.° 006/2023-SUBSTITUTIVO do Legislativo, de

autoria dos Vereadores Dalva Cristina Siqueira dos Santos, Leandro Moretti

Serrano e Cleber Tomaz de Camargos:

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
VIGILANCIA E MONITORAMENTO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS APROVOU A SEGUINTE LEL

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a agéio do Poder Piblico na efetivagdo da seguranca escolar -
Projeto Escola Segura.

Parégrafo tinico. Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente seguro para toda
a comunidade escolar, dentro de um conjunto de medidas adotadas pelo Municipio, objetivando
estabelecer uma cultura de seguranca no processo educativo e uma area de zona escolar segura.

Art. 2° Cabe ao Municipio garantir as escolas de educagdo infantil, ensino fundamental e
escolas parceiras de ensino sob sua gestdo:

I - a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranga e violéncia escolar;

I - o acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas adotadas em matéria de
seguranga escolar;

II - a concepgdo de instrumentos, procedimentos e rotinas que contribuam para a resolugéo
de problemas de seguranga identificados pelas escolas;

IV - o desenvolvimento de programas especificos de formag#o na area de seguranca escolar,
voltadas para os dirigentes, docentes, discentes e demais funcionérios das escolas;

V - o planejamento e a execugdo simulada de reagSes a emergéncias que possam ocorrer nas
escolas;

VI - a preveng#o e o desenvolvimento da cultura da ndo violéncia;

VII - a realizagio periddica de diagndsticos da situagfo de seguranga nas dreas de seguranga
escolar dos estabelecimentos de ensino; e,

VIII - entende-se como Area de Seguranga Escolar a distdncia compreendida num raio de

100 (cem) metros de qualquer porta de acesso as escolas e creches municipais. 7
/s

Art. 3° Todas as escolas da rede municipal de ensino devem contar com gﬁ/mel‘;is de video

monitoramento, concertina ou cercamento perimetral eletrificado. o /
,/ £
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§ 1° As cAmeras de que trata o caput deste artigo serfio instaladas na entrada do
estabelecimento de ensino, fundos e todo perimetro de murada, a fim de garantir visdo panordmica
do entorno, além dos patios de convivéncia comum.

§ 2° Os equipamentos devergo dispor de recursos de gravagdo e armazenamento de imagens,
e qualquer evento devera ser devidamente armazenado em backup externo por tempo indeterminado,
a fim de garantir o acesso as imagens durante todo tempo de um possivel processo de apuragdo e/ou
investigacdo.

§ 3° As unidades escolares deverdo possuir sistema de registro de acesso de pessoas
composto por interfone, cAmeras de monitoramento e fechaduras eletrénicas nos portdes de acesso
ao local de atendimento ao publico.

§ 4° O atendimento ao publico nas escolas devera ser realizado exclusivamente nas
secretarias da escola ou outro local designado pela dire¢@o, em horérios predeterminados, vedado o
acesso e a comunicagfo com as areas utilizadas para as atividades escolares.

§ 5° O controle de acesso devera ser realizado por profissionais treinados e com aplicagéo
das normas e procedimentos determinados pela Rede Municipal de Ensino.

Art. 4° E obrigatério a delimitagdio de Areas de Seguranga Escolar pelo Poder Piiblico, com
o objetivo de garantir, através de ag3es sistematicas e prenunciadas, a realizagéo dos objetivos das
instituigdes educacionais, cuja finalidade € proporcionar a tranquilidade de alunos, professores e
pais, compreendendo:

I - a colocagdo de placas no perimetro escolar com os dizeres "AREA DE SEGURANCA
ESCOLAR", contendo o numero da presente Lei;

II - a manutenc#o regular de podas de arvores, limpeza de terrenos e retirada de entulhos;
III - a colocagéio de lombadas altas, dispositivos sonoros e sinalizagio de solo;

IV - a manutengfio de iluminagdo publica adequada no perimetro da 4rea de seguranca
escolar;

V - a pavimentagdo de ruas e a manutengfo de calgadas; e,

VI - 0 monitoramento dos sistemas de vigilancia das escolas.

Art. 5° E garantida a participagio da comunidade escolar, diretorias, associagdes de pais e
mestres nas definicbes e promogdes das politicas e agdes que visem prevenir violéncia e
criminalidade nos locais de seguranga escolar, adotando entre outras medidas:

a) realizacdes de reunides periddicas para discutir politicas de seguranga, incidentes recentes
e ideias de melhoria;

b) estabelecer canais de comunicagdo abertos, como e-mail ou férum on-line, onde membros
da comunidade possam relatar preocupagdes de seguranga,

¢) oferecer treinamentos com cargter voluntdrio de conscientizagdo sobre seguranga, para

protocolos de seguranca;
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d) desenvolver programas de prevengéo & violéncia, bullying e outras condutas que acarretem
a inseguranga do ambiente escolar;

e) envolver a comunidade na avaliagfo de riscos e na identificagdo de 4reas de melhoria na
seguranca da escola; e,

f) realizar avaligSes regulares do ambiente de seguranga escolar e disponibilizar os resultados
para a comunidade.

Art. 6° O Poder Executivo devera atuar na efetivagdo da seguranga escolar por meio da
adog¢do das medidas seguintes, e outras que se fagam necessarias:

I - Intensificaciio dos servigos de fiscalizagdo do comércio existente, coibindo atividades
ilicitas e a comercializagdo de produtos ilicitos ou de acesso proibido as criangas e adolescentes;

II - Manutencéo e adequagio dos espagos circunvizinhos as escolas, com a participagdo de
6érgdos publicos, comunidade local e de instituiges da iniciativa privada, por meio de parcerias; e,

III - desenvolvimento de dispositivos de comunicagio de emergéncias nas escolas e creches,
objetivando o contato imediato com a policia militar, corpo de bombeiros, hospitais e defesa civil.

Art. 7° As escolas poderdio atuar na efetivagdo da seguranga escolar por meio da adogdo de
medidas preventivas e emergenciais, visando:

a) desenvolver e praticar um plano de evacuagdo que inclua rotas de saida claramente
sinalizadas, designando 4reas de encontro seguras para garantir a contagem e seguranca de todos os
alunos e funcionarios;

b) treinar alunos e funciondrios para a agfo rapida e silenciosa durante esses procedimentos;

¢) estabelecer um sistema de comunicagdo eficaz para alertar alunos, pais e funcionarios
sobre emergéncias, e implementar um protocolo para fornecer atualizagdes e informagSes durante a
crise;

d) treinar pessoal nas escolas em primeiros socorros e suporte basico de vida.

e) manter os pais e a comunidade informado sobre as politicas e procedimentos de seguranga
nas escolas; e,

f) periodicamente, revisar e atualizar o plano de seguranga da escola com base em avaligSes de
risco e aprendizados com incidentes anteriores.

Art. 8° Periodicamente, cada instituicdo de ensino deverd elaborar um relatério informando
4 Secretaria de Educagdio todas as ocorréncias de violéncia psicolégica e/ou fisica, ameagas €
comportamentos agressivos registradas durante o ano letivo.

§ 1° A Secretaria de Educag#o utilizara esses dados para elaborar 0 mesmo estudo em escala
Municipal.

§ 2° Todo e qualquer evento seja ele uma ameaga, indicio ou um ato consumadd devera ser
imediatamente comunicado & Secretaria de Educagdo afim de que sejam deﬂagrada as agoes
necessarias. /

/’/ /o)
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Art. 9° As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei correrdo por conta de dotagSes
orgamentarias proprias e serdo suplementadas, se necessario.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, por meio de decreto.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Jardindpolis, 18 de dezembro de 2023.

LUIZFERNANDO RIUL
Presidente
Camara Municipal de Jardinépolis-SP

REGISTRADO E PUBLICADO na Secretaria da CAmara Municipal de Jardindpolis-
SP, aos dezoito dias do més de dezembro de 2023.




