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A Comissdo de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, da Cémara
Municipal de Cotriguagu, reunida as 15h00 do dia 08 de novembro de 2021, tendo neste interim
realizado os trabalhos emite o seguinte parecer sobre Projeto de Lei n° 029/2021 que
"Regulamenta o Processo Administrativo Infracional no Ambito da Administra¢io Publica,
Direta, Autarquica e Fundacional, do Municipio de Cotrigua¢u, Estado de Mato Grosso, e da

outras providéncias''.

Depois de feita as devidas analises do Projeto de Lei, o Relator Vereador Roberto
Machado de Aguiar concluiu que, considerando que o projeto de lei merece adequagdes de forma a
torna-lo aplicavel no ambito desta municipalidade, se faz necessarias emendas de cunho supressiva,

modificativa e de redag@o nos termos do art. 143 do regimento interno.

Art. 1. O art. 1° do Projeto de Lei 029/2021, passara a constar a seguinte
redacio:

Art. 1. Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo infracional a ser aplicado no ambito da administracio
publica direta, do Municipio de Cotriguacu, Estado de Mato Grosso, a
prote¢io dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracio.

Art. 2°. Os incisos, V, VI, e XII, do art. 6°, do Projeto de Lei n°. 029/2021
passara a constar a seguinte redacio:

Art. 6.° ...

V - divulgacio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constitui¢io e Lei Geral de Protecio Dados;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicio de obrigacdes,
restricoes e sancoes em medida superior aquelas estipuladas em lei;

XIII — aplica¢io da norma administrativa voltada unicamente para o
fato, sendo vedada a interpretacio extensiva e vedacio de aplicacio de
nova lei salvo se em beneficio do administrado.
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Art, 3°. O art. 8°, do Projeto de Lei n° 029/2021 constara apenas dosE
incisos I e 11, e passara a ter a seguinte redacio:
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Art. 8. Sdo deveres do Administrado perante a Administracio, sem
prejuizo de outros previstos em lei:

I - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

IT - prestar as informacgdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

Art. 4°. O inciso 1 do art. 10, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a
constar a seguinte redacéo:

Art. 10. ...

I - em primeira instincia, ao Secretario Municipal, observado para todos
os efeitos a competéncia da respectiva Secretaria Municipal ou Orgio;

CAPITULO V

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 5° Os incisos I e III do art. 12, do Projeto de Lei n°. 029/2021,
passara a constar a seguinte redacio:

Art. 12, ...

II - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha,
fiscal ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

IIT - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado
ou respectivo conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau.

Art. 6°. O art. 14, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passard a constar a
seguinte redacio:

Art. 14. Pode ser arguida a suspeicio de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade com algum dos interessados ou com
0s respectivos cOnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

Art. 7° O paragrafo 3° do art. 15, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara
a constar a seguinte redacio:
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Art. 15..

§ 3. Da decisio de indeferimento da argui¢io de impedimento ou~
suspei¢io cabe recurso, onde devera ser apreciada preliminar doefeito
suspensivo do processo.

Art. 8°. O art. 16, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redac¢iao:

Art. 16. Substituira o Secretirio Municipal ou Chefe de Orgio
competente, nos casos de impedimento e suspei¢io, o Chefe de Gabinete,
e a este, excepcionalmente, qualquer Secretirio Municipal, indicado pelo
Prefeito Municipal.

CAPITULO VI

DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 9°. O art. 20, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 20. Inexistindo disposi¢io especifica, os atos da autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem
devem ser praticados no prazo de 5 (cinco) dias uteis, salvo motivo de
forca maior, devidamente justificados.

Art. 10°. O art. 21, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redaciio:

Art. 21. Os atos do processo devem realizar-se na sede do érgio
competente, cientificando-se o interessado se outro for o local de
realizacgio.

Art. 11. O paragrafo tnico do art. 20, do Projeto de Lei n°. 029/2021,
passara a constar a seguinte redagio:

Art. 24. ...

Paragrafo Unico. Para o fiel cumprimento das atribui¢des dos cargos de
Agentes de Fiscalizagio Municipal, os Fiscais ou os servidores publicos
designados para os atos de fiscalizag¢io, mediante justifica¢io prévia,
poderio requerer o auxilio da for¢a policial, civil e militar.

Art. 12. O art. 25, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passari a constar a
seguinte redacio:
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Art. 25. O descumprimento dos c6digos, leis, regulamentos e normas 3
municipais pelos Agentes de Fiscalizagio Municipal, no exercicio daz
funcio, podera constituir crime de prevaricacio, abuso de autoridade, ou
qualquer outro, conforme as circunstincias, bem como ato de
improbidade administrativa e infra¢do disciplinar, nos termos do Codigo
Penal e legislacio Federal, Estadual e Municipal vigente.

St

L1

Art. 13. O art. 30, inciso V do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a
constar a seguinte redacio:

Art. 30. ...

V - A assinatura dos Autuadores e do Autuado e, caso este recuse, a de 1
(uma) testemunha.

Art. 14. O art. 33, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar
apenas os incisos I e Il com a seguinte redacio:

AVt 3
I - ser o infrator servidor piblico municipal;
II - obstado o infrator, por qualquer meio, a a¢io da fiscaliza¢io.

Art. 1S. O art. 34, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passard a constar
apenas os incisos I e I1 com a seguinte redacio:

Art. 34. ...

I - ter o infrator confessado espontaneamente, perante os Agentes de
Fiscaliza¢do, a autoria da infracio;

II - corrigir o infrator, imediatamente, as conseqiiéncias do ato
infracional apos cientificado na ilegalidade.

Art. 16. O art. 35, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 35. Vedado estabelecer circunstincia agravante quando ela figura
como causa de aumento de penalidade.

Art. 17. O art. 36, paragrafo inico passari a ter os inciso de I a IV, com a
seguinte redaciio:

Art. 36. ...
Paragrafo Unico. ...

I -20% do seu valor, quando remanescer 1 (uma) circunstincia
agravante;
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Art. 22. O art. 44, §1° e incisos VI, VII, XI, XIV do §2° e §4°, do Projeto
de Lei n°. 029/2021, passario a constar a seguinte redacio:

Art. 44. ...

§ 1. O Prefeito Municipal podera designar, por Portaria, um servidor
para atuar como condutor de todos os Processos Administrativos, vedada
a nomeacio de servidor que atue na controladoria interna do municipio.

VI - presidir as audiéncias do Processo, assessorado, sempre que
necessario, pela Assessoria Juridica do Municipio.

VII - acompanhar o Processado ou seu procurador, munido dos autos,
para o fim de tirar copia, as expensas daqueles, quando requerido,
contudo, se requerido devera fornecer copia digitalizada do processo sem
custas;

VIII - dar vistas dos autos aos interessados;

XI - encaminhar os autos ao Secretirio Municipal competente para
decisdes e julgamento do Processo;

XIV — manter copia digitalizada de todos os processos administrativos
infracionais.

§ 4.° Nas duvidas sobre o procedimento, o Condutor do Processo
Administrativo Infracional devera sempre ouvir o Advogado ou a
Assessoria Juridica do Municipio, que deveriio manifestar via parecer ou
orientag¢des, sempre pela via expressa.

Art. 23. Os §§ 1° e 2° do art. 46, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passario
a constar a seguinte redacfo:

Art. 46. ...

§1° — Todos os atos praticados no procedimento devem ser franqueados
ao Processado, sob pena de nulidade total dos atos praticados e
responsabilizacio do responsavel.

§2° - O Sigilo constante no caput somente seri possivel, mediante

criteriosa fundamentacio, com despacho especifico do responsivel pela
decisio.

SECAO 1V

DAS INTIMACOES E COMUNICACAO DOS ATOS
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II — 30% do seu valor, quando remanescer 2 (duas) circunstincias
agravantes;

Il — 40% do seu valor, quando remanescer 3 (trés) circunstincias
agravantes;

IV — 50% do seu valor, quando remanescer 4 (quatro) ou mais
circunstincias agravantes; e,

Art. 18. O art. 37, §§ 1° e 2° do Projeto de Lei n°. 029/2021, passario a
constar a seguinte redacio:

Art. 37. Findo o calculo das circunstincias agravantes e atenuantes, ter-
se-d a penalidade definitiva.

§ 1.° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infracio
do mesmo tipo infracional, apos ter sido condenado administrativamente
e certificado o transito em julgado.

§ 2.” Nio prevalece a reincidéncia, se entre a data do transito em julgado
de decisio condenatoria, referente a infracdo anterior e a infracio
posterior, tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a 3 (anos)
anos.

Art. 19. O art. 38 do Projeto de Lei n° 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 38. Se o infrator for reincidente, sera aplicada penalidade
correspondente a anterior com acréscimo de 50% (cinquenta por cento),
desconsiderado, neste caso, o limite da pena maxima cominada no tipo
infracional.

Art. 20. O art. 42, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a

seguinte redag¢io:

Art. 42. O auto de infracdo de imposicio de multa é o documento habil
para o reconhecimento preliminar das infragdes e imposi¢io das
penalidades cabiveis.

Art. 21. O art. 43, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 43. Recebida a 2." (segunda) via do auto de infra¢do de imposigio de
multapelo condutor do processo infracional o mesmo devera,
inicialmente, proceder a autuacio do mesmo em autos proprios, utilizado
pela  Administracgio Municipal e registra-lo, com as seguintes
identificacoes:
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Art. 24. O art. 50, do Projeto de Lei n° 029/2021, passard a constar a§§ =:
seguinte redacio: ag -~ 2
- z

o

Art. 50. O o6rgio competente perante o qual tramita o Processo
Administrativo Infracional determinar4 a intimagdo do interessado para
ciéncia de instauracio do procedimento, decisio ou a efetivagio de
diligéncias.

Art. 25. Os incisos do art. 51, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passario a
nova renumeracio, tendo em vista a duplicidade de nimeros de incisos
no projeto e o inciso Il nova redacio:

APt 8wt
I — nos autos do processo;

Il — pessoalmente ou por carta registrada com Aviso de Recebimento —
AR, quando se tratar de intima¢fio; e nos demais casos, pessoal ou por
representante legal, mandatario ou preposto, mediante recibo datado e
assinado ou com mengio da circunstincia de que houve impossibilidade
ou recusa de assinatura, assinada pelo menos por 1 (uma) testemunha;

III - por carta registrada com Aviso de Recebimento -AR, datada e
firmada pelo destinatario ou alguém do seu domicilio;

IV — por e-mail, desde que haja a confirmacio do recebimento ou por
contato telefonico, reduzido a termo nos autos pelo condutor do Processo
Administrativo;

V — por aplicativo WhatsApp, nos casos previstos nos arts. 52, 33, 54 e 55,
da presente Lei, desde que a parte interessada comprometa-se
formalmente a aderir essa modalidade de intimacao ou notificacio; e,

IV - por Edital, no caso de interessados indeterminados, desconhecidos
ou com domicilio indefinido.

Art. 26. O inciso IT do art. 57, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a
constar a seguinte redacio:

AL 87, ...

IIT - por Aviso de Recebimento — AR ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado, na data da juntada aos autos do
retorno, devidamente recebido, destes instrumentos;

Art. 27. O art. 69, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 69. No caso de nio ser apresentada a defesa escrita, o condutor do
processo administrativo infracional, no prazo de 48 (quarenta e oito)
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horas, certificara nos autos que “decorreu in albis o prazo do processado
para apresentacio da defesa escrita”, e farda remessa dos autos da forma
que se encontra, para o secretirio municipal ou chefe de oérgao
competente, para decisio, motivada, sobre a ratificacio ou nao, da
Penalidade e da eventual Medida Administrativa imposta pelo Auto de
Infraciio e Imposi¢io de Multa.

Art. 28. O art. 71, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacao:

Art. 71. Ap6s decidido sobre as provas que seriio produzidas, os autos
serdo remetidos aos autores da autuagiio, que deverio apresentar
manifestaciio escrita sobre as razdes da defesa escrita, dentro do prazo de
10 (dez) dias uteis.

Art. 29. Exclui-se o paragrafo unico do art. 82, do Projeto de Lei n°.
029/2021, passara a constar a seguinte redacio:

Art. 82. ...

Paragrafo Unico. A apreensio pode compreender livros e documentos,
quando constituam prova de fraude, simulacio, adulteracio ou
falsificacio.

Art. 30. O art. 83 e paragrafo tnico, do Projeto de Lei n° 029/2021,
passard a constar a seguinte redac¢io:

Art. 83. A apreensio serd objeto de lavratura de termo de apreensio,
devidamente fundamentado, contendo a descricio dos bens ou
documentos apreendidos, a indica¢iio do lugar onde ficardo depositados,
o nome do depositario e, a descri¢iio clara e precisa do fato e a mencio
das disposi¢des legais, além dos demais elementos indispensaveis 2
identificacdo do contribuinte.

Parigrafo Unico. O Autuado ou Processado serd notificado da lavratura
do termo de apreensio, devendo igualmente ocorrer a intimacio do
procurador e/ou curador especial.

Art. 31. O caput art. 84, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar
a seguinte redacao:

Art. 84. Cumprida as diligéncias e produzidas todas as provas requeridas
e deferidas, o Condutor do Processo certificara nos autos encerrada a
fase de instrucio e, intimara os Autuadores e o Processado,
sucessivamente, para alegacdes finais, por escrito, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, assegurando-lhe vista do processo na reparti¢io ou copia
digital do procedimento, sem custas. Auséncia de alegacdes deverio ser
certificadas nos autos.
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Parigrafo Unico. Se o processado tiver procurador devidamente §§ %é
constituido ou curador especial, este devera também ser intimado. a8 ;,%
3 =
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Art. 32. O art. 85, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redaciio:

Art. 85. Findo o prazo do artigo anterior, com ou sem apresentacio das
alegacdes finais pelas partes, o condutor do processo remetera os autos
ao secretario municipal ou chefe de 6rgio competente, para decisio,
motivada.

Art. 33. O art. 86, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passard a constar a
seguinte redacio:

Art. 86. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, o secretario municipal ou chefe de 6rgio competente, proferira
decisio fundamentada.

Art. 34. O art. 87, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passard a constar a
seguinte redacio:

Art. 87. A autoridade competente niio esta vinculada a uma das provas
produzida nos autos, devendo formular o seu convencimento e
fundamentagio em face de tudo que fora produzido no processo.

Art. 35. O art. 88, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 88. A decisdao podera ser convertida em diligéncia, inclusive, com a
realizaciio de outras audiéncias, determinaciio de novas provas e prazos
para a sua producdo, caso a autoridade competente assim entender
necessario, devendo do processado ser de tudo intimado e cientificado.

Art. 36. O art. 90, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 90. A decisio fora do prazo estabelecido no art. 86 implica em
decadéncia persecutoria.

SECAO VIII

DOS RECURSOS

Art. 37. O art. 93 e §§2° e 3° do Projeto de Lei n°. 029/2021, passario a
constar a seguinte redacio:
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Art. 93. Da decisdo de primeira instincia cabera recurso de oficio Olég fé
voluntario ao Prefeito Municipal dentro do prazo de 10 (dez) dias uteisZ5 ¢
contados da intimacio da decisio. b E

§ 1.” O recurso poderi ser interposto contra toda a decisio ou parte dela.

§ 2.° Os recursos serdo recebidos no duplo efeito, exceto quanto as
eventuais medidas administrativas a que o processo esta incurso ou
impostas e julgados no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3°. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio
decorrente da execuc¢io, o Prefeito Municipal podera, de oficio ou a
pedido, dar efeito suspensivo ao recurso quanto a execuc¢io das medidas
administrativas impostas.

Art. 38. O art. 102, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 102. Os prazos comecam a fluir a partir da data da cientificagio
oficial, nos termos do art. 57, excluindo-se da contagem o dia de comecgo e
incluindo-se o do vencimento.

Art. 39. O art. 107, do Projeto de Lei n° 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 107. Os casos omissos nesta Lei e em todas as Leis Municipais,
exceto as de competéncia do Poder Legislativo, serio supridas
subsidiariamente pelo codigo de processo civil.

Art. 40. O art. 109, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passarda a constar a
seguinte redacio:

Art. 109. Aplicam-se ao processo infracional disciplinado pela presente
Lei, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdoes do Codigo de
Processo Civil.

Art. 41. O art. 110, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 110. Veda-se a regulamentacio da presente lei sem autorizacio do
Poder Legislativo.

Art. 42. O art. 111, do Projeto de Lei n°. 029/2021, passara a constar a
seguinte redacio:

Art. 111. Caso necessario, o Poder Executivo Municipal, solicitara
autorizacio ao Poder Legislativo, para implanta¢io de central de
processos administrativos, com cria¢do de cargo e salario
correspondente.
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Com tais consideragdes sou do parecer favoravel a aprovagdo do projeto mencionado com as
modificagdes retro mencionadas. Caso as modificagdes ndo forem implementadas sou pela
reprovacdo do projeto na sua totalidade.

E O VOTO DO RELATOR.

Relenfs Wm& e’

Roberto Machado de Aguiar~
Relator

Dada a palavra ao Vereador Membro José Carlos Batista, assim se manifestou: Pelos

motivos e fundamentos externados acompanho o voto do relator.

E O VOTO DO MEMBRO DA COMISSAO.
J sém-lsgga?é/ ,{z%/
Membro

A Presidente Vereadora Adriane Mari Loureiro Pestana, acompanha o voto do relator.

E O VOTO DA PRESIDENTE

Adriane Mari Loureiro Pestana
Presidente

Consolidado os Pareceres dos Membros desta Comissdo por unanimidade, segue para
apreciagdio em plenério.

E o Parecer.

(MR A
1IN - ndenByon ap jedisiunyy elewen



