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PARECER N° 022/2022.

PARECER N° 022/2022 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO,
JUSTICA E REDAGAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS SOBRE O PROJETO DE LEI N° 040/2022

QUE ALTERA A LEI N° 4.115 DE 30 DE JULHO DE 2021

QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO, DE AUTORIA DE SUA
EXCELENCIA O PREFEITO DE ILHEUS.

l. RELATORIO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°®
040/2022, de autoria do Prefeito Méario Alexandre Corréa de Sousa, que pretende alterar a estrutura
administrativa do Poder Executivo.

Tal medida, segundo o autor da matéria, pretende transformar a Superintendéncia de
Operagdes e Agbes Regionais em Secretaria Especial de Agricultura, Pesca e Interior. Os demais cargos
da nova secretaria serdo deslocados da atual Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a saber, a
Diretoria de Assisténcia a Agricultura, Divis&o de Agricultura, Coordenagéo de Pesca, Coordenagéo de
Cooperativismo e Associativismo.

Outra alteragdo proposta é a criagdo do Setor de Intensificagdo e Apoio a Doagdes de
Orgéos e Tecidos para Transplantes. O novo setor tera por objetivo estimular e agir em apoio ao \
desenvolvimento de agdes que visem a realizagéo de transplantes em ambito municipal.

A matéria tramita acompanhada de Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro,
conforme art. 16 inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o breve relato dos fatos.
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Il. DA FUNDAMENTAGAO:

No desenho administrativo brasileiro, os Estados e os Municipios ndo dispéem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, ndo dispondo, por tanto, de liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerogativa s6 conferida ao poder constituinte
originrio.

Como consequéncia disso, impée-se, por simetria, pelos entes federados, dos principios
e das regras gerais de organizagao adotados pela Unido, dentre os quais se sobressai o principio da
separag3o e harmonia entre os Poderes, com previsdo nas Constituigoes, consagrado no artigo 2° da
C/88. Na concretizagio desse principio, nossa Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, sen&o vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

()

A Constituigao do Estado da Bahia, por extensao, reproduziu esse regramento, conforme
dispde o artigo 59 da Carta estadual, in verbis:
Art. 59 - Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituigdo
Federal:
()

IX - legislar, em caréter suplementar, para adequar as leis estaduais e federais

as peculiaridades e interesses locais.

Notadamente a matéria se enquadra nas disposicdes constantes do artigo 77 da
Constituiggo Estadual e no artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio, as quais dispdem sobre matérias com
reserva de iniciativa exclusiva do chefe do executivo:
Art. 54 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;
1. criagio, transformagao ou extingdo de cargos, fungGes ou empregos pblicos na

Administraggo Direta ou aumento de sua remuneragéo;
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II. servidores publicos do poder Executivo, da Administragdo Indireta e fundagées
instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico, sem regime juridico;

lll. criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e 6rgéos da Administragdo Pablica;

IV. matéria orgamentaria e a que autorizem a abertura de créditos ou conceda auxilios

e subvengdes.

Como se v&, a criagdo de uma nova secretaria trata-se de questio da esfera
discricionaria do gestor, amparada pela conveniéncia e oportunidade, observando os tramites
processuais concemnentes as peculiaridades que permeiam tal objeto, delimitado na respectiva Lei
Orgénica municipal e a correlagéo da atividade a ser desempenhada pela Unidade em relagao a atuagdo
municipal, respeitadas as competéncias especificas da Unio, dos Estados e do Distrito Federal.

Cumpre destacar que, o Chefe do Poder Executivo municipal encaminhou, projeto de lei
n® 041/2022 solicitando abertura de crédito adicional especial, para inclusdo da nova secretaria no
orgamento vigente, bem como o projeto de lei n® 042/2022 solicitando autorizagéo para transposigao de
dotagdes no orgamento vigente, adequando a nova estrutura ao orgamento vigente, cumprindo o
disposto no art. 16 Il da LC 101/2001.

Com o objetivo de aperfeigoar a matéria, encaminhamos emenda aditiva ao projeto de lei,
apenas para ajustar o disposto no art. 5° da Lei n® 4.115, de 30 de julho de 2021, reordenando a
sequéncia dos dispositivos;

1. EMENDA ADTIVA:

“Art. 1° A Lei n° 4.115 de 30 de julho de 2021 passa a vigorar com a alteragao
do inciso XVII e acréscimo do inciso XXI em seu artigo 5° com a seguinte

redagéo:
TiTuLon
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Art. 5° A estrutura administrativa do Municipio de Ilhéus fica constituida da seguinte
forma:
()

XVII - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;
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()

XX - Secretaria Especial de Agricultura, Pesca e Interior.”
Por tanto, verificasse que no que diz respeito aos critérios de admissibilidade,
constitucionalidade e técnica legislativa, o projeto de lei em comento se encontra em perfeita harmonia e
conformidade com as disposicoes legais e regimentais.

ll. DO VOTO DO RELATOR:

Ante o exposto, preenchido os requisitos da Lei Complementar 95/98, manifestamos
nosso voto pelz ADMISSIBILIDADE da matéria por entendé-la CONSTITUCIONAL, e por tanto digna
de prosseguir 20 crivo do Egrégio Plenario.

Sala das Comissdes, em 11 de maio de 2022,

VO EVANGELISTA DOS SANTOS
Relator
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DO VOTO DA COMISSAO:

0Os membros da Comisséo de Legislago, Justica e Redagao Final acompanham o voto
do competente relator do projeto de lei n° 040/2022 que altera a Lei 4.115, de 30 de julho de 2021 que
versa sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura de llhéus, de autoria de Sua Exceléncia o Prefeito
Mério Alexandre Corréa de Sousa.

Sala das Comissodes, em 11 de maio de 2022.

s

IVO EVANGELISTA DOS SANTOS

Presidente da Comisséo
[/ QUEIJA MONTEIRO

4 =
pfo da Comissao

ENILDA MENDONGA DE OLIVEIRA Me!
Membro da Comissao

TE VIEIRA
Comissao

Membro
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