CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 84/2025

PROJETO DE LET N° 52/2025

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 52/2025, de iniciativa do
Prefeito Municipal de Porto Feliz dispondo sobre a PRORROGACAO DA
VIGENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, APROVADO POR
MEIO DA LEI MUNICIPAL N°5.400/20135.

2. Conforme disposto no oficio que acompanha a
propositura, a medida se faz necessdria em razdo da prorrogagdo da Lei
Federal do Plano Nacional de Educacao — PNE, cuja vigéncia foi estendida
diante da auséncia de aprovagdo, pelo Ministério da Educagdo — MEC, do

novo PNE para a proxima década.

3. Diante dos fatos do relatério, procede-se a andlise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

I1.1 - DA AUTONOMIA MUNICIPAL

4. Inicialmente, a Constituicdo Federal confere aos
Municipios autonomia politica, financeira e administrativa para gestao das
atividades e negocios da comunidade local, de maneira mais compativel com
as realidades da municipalidade, estabelecendo sua competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse especifico, conforme estabelecido no artigo 30,

inciso I da Lei Maior:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

5. Nesse mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Feliz estabelece, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e

prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6° — Compete ao Municipio legislar_e prover tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar

de _sua__comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as

seguintes atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado,

I — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que

couber;

XLIV — dispor _sobre _servicos publicos em _geral,

regulamentando-os, inclusive os de carater ou de uso

coletivo, como os de agua, gas, luz e energia elétrica,
estabelecendo os respectivos processos de instalagdo,

distribui¢do e consumo no Municipio.”

6. Conforme se observa da Lei Organica Municipal, ¢ de
clara competéncia local a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao visto
que apenas a municipalidade entende as especificidades da tematica
aplicaveis a sua realidade, porém sempre com referéncia as determinagdes

gerais estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

7. Portanto, cabe ao Municipio compreender quais sao os
assuntos locais que demandam a sua atividade legislativa, para que sejam

atingidos os objetivos de governanga previstos na Constituicdo Federal e nas
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legislacdes infraconstitucionais federais, estaduais e municipais, motivo pelo

qual o Projeto de Lei em pauta encontra-se dentro desta perspectiva.

I1.2 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

8. No que se refere a iniciativa para tratar da matéria
veiculada na propositura, a Lei Organica do Municipio de Porto Feliz
estabelece como competéncia legislativa exclusiva do Prefeito Municipal a
elaboragdo de leis que disponham sobre temas relativos as atribuigdes de

orgdos, departamento ou equivalentes, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes a orgdos da Administra¢ao Publica;
Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

1 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

>

nesta Lei Orgdnica;’

9. O Projeto de Lei em andlise, ao tratar da prorrogacao da
vigéncia do Plano Municipal de Educagao, impacta diretamente a organizacao
administrativa e a gestdo das politicas publicas educacionais do Municipio,

inserindo-se, portanto, no campo de atuagdo do Poder Executivo.

10. A definicdo de diretrizes, metas e estratégias para a
educagdao municipal, bem como questdes relativas a sua vigéncia e eventual
revisdo, sdo atribuigdes tipicas da Administragdo local, vinculadas a condugao

das politicas publicas e a gestdo orcamentdria e financeira do ente federado.

11. Conforme se desprende dos artigos colacionados,

verifica-se que o Projeto de Lei n° 52/2025 ndo encontra vicio de iniciativa,
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estando em perfeita consonancia com as normas de regéncia local, atendendo

aos requisitos legais de competéncia legislativa e iniciativa.

III - DA MATERIA

12. O Projeto de Lei n® 52/2025 propde a prorrogacdo da
vigéncia do Plano Municipal de Educacdo até a data de 31 de dezembro de
2026, com o objetivo de evitar que o Municipio fique sem as diretrizes
necessarias, metas e estratégias locais para a Politica Educacional, enquanto
aguarda a aprovagdo, pelo Legislativo Federal do novo Plano Nacional de

Educacdo — PNE, para a posterior elaboragdo do novo Plano Municipal.

13. O Plano Municipal de Educagdo ¢ um instrumento de
planejamento estratégico de longo prazo (possui vigéncia decenal) que orienta
e alinha as a¢des do Poder Publico da area da educagdo. O Plano de Educacao
envolve a acdo integrada com os entes federais, estaduais e municipais, além
da participacdo de entidades privadas, e todos devem seguir as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Federal, com as adaptacdes necessarias a

implementagao da Politica de Educacao a realidade local.

14. Podemos caracterizar, portanto, o PME como uma
politica de Estado e ndo de governo, buscando assegurar a continuidade ¢ a
coeréncia das politicas educacionais, independentemente das mudancas

administrativas.

15. A obrigatoriedade de elaboracdo e execucdo dos planos
municipais de educagdo decorre dos artigos 214, da Constituicdo Federal e 8°,

da Lei Federal n° 13.005/2014, que instituiu o PNE:

Art. 214. A lei estabelecerda o plano nacional de educacdo, de

duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional

de educag¢do em regime de colaborag¢do e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementa¢do para assegurar

a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos

4
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niveis, etapas e modalidades por meio de acoes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam

a’

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo

elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar

os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes,

metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano

’

contado da publicagdo desta Lei.’

16. Conforme se observa, a legislagdo determina que os
Municipios elaborem ou adequem seus planos em consonancia com as

diretrizes nacionais, com a vigéncia de dez anos.

17. Diante disso, tem-se que o atual Plano Nacional de
Educagdao — Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, teve a sua
vigéncia prorrogada até o final de dezembro de 2025, tendo em vista a nao

aprovacdo, em tempo, do novo PNE.

18. Surge, em consequéncia, a necessidade de prorrogagao
do Plano Municipal, como forma de evitar o vacuo normativo deixado pela
ndo aprovagdo do Plano Nacional, que segue em tramitagdo no Poder
Legislativo Federal, conforme se observa do proprio site! da Camara dos

Deputados:

“PL 2.614/2024 - Situagdo: Pronta para Pauta na Comissdo
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n. 2614,

de 2024, do Poder Executivo, que "aprova o Plano Nacional de

Educacgdo para o decénio 2024-2034" (PL261424).

19. Por causa disso, diversas cidades se viram na
necessidade de prorrogar os seus Planos Municipais, enquanto a novel

legislacdo federal ainda ndo se encontra vigente. Essa medida tornou-se

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2443764.
<acesso em: 01 de dezembro de 2025, as 15h43>.
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necessaria para garantir a continuidade das a¢des planejadas, evitando, assim,

a descontinuidade administrativa com relacao as diretrizes da educacao.

20. Em resumo, estando a matéria entre aquelas definidas
como de competéncia do Poder Executivo Municipal, e sendo uma propria
determinagdo constitucional a elaboragdo, pelos Municipios, do Plano
Municipal de Educagdo, verifica-se a legitimidade e legalidade da
propositura, sendo medida necessaria para assegurar a regularidade, a
eficiéncia e o alinhamento das politicas educacionais do Municipio as normas

nacionais vigentes.

IV. CONCLUSAQ

21. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n° 52/2025 nd3o apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa, estando,
pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacdo e deliberacdo final da

Casa Legislativa, cabendo ao Plendario exercer o juizo de mérito.

22. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisorio, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, o que ndo vincula e ndo substitui, por si s0, os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do

Plenario.

23. Feitas as colocagdes pertinentes para orientacdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:
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SUPORTE JURIDICO — O Projeto de Lei n® 52/2025 esta

amparado pelo artigo 6°, incisos I e II ¢/c o artigo 40, inciso III e 58, inciso I,

ambos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO — Unica, nos termos do artigo 204, §3°, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o

artigo 217, inciso II, e § 3°, inciso XII, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso

I, c/c o artigo 219, inciso III, todos do Regimento Interno da Casa

Legislativa Municipal.
E o parecer?, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.

Porto Feliz, 03 de dezembro de 2025.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

2 Este Parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



