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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 131/2008

A Comissio de Justica e Redacao reuniu-se para dar parecer ao Projeto de Lei
n°® 131/2008, de autoria do Executivo Municipal, que regulamenta o exercicio das atividades
de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate de endemias no ambito do
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

O projeto estabelece as atribuigdes das atividades de Agente Comunitario de
Saude como sendo de prevencdo de doencas e promocado da saude, mediante agdes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, de Agente Comunitario de Combate a
Endemias, como sendo de vigilancia, prevencdo e controle de doencas e promogéo da
salde, ambas desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo
do gestor municipal.

Considera o Poder Publico proponente, a transformacao efetuada pelo Governo
Federal dos Programas em Estratégias, a necessidade de se dar continuidade a essas
estratégias e, tendo em vista que a atual forma de contratagao por Teste Seletivo ou
Estagio & temporaria e de curta permanéncia no exercicio da fungido. Tornando-se de
elevado custo para o cofre plblico e ineficaz, pois 0s Agentes necessitam de treinamento e
capacitacdo constante, como também de interacdo com a comunidade, no intuito de se
fazer diagndstico das situag¢oes locais, criando um determinado vinculo com a comunidade.

A contratacéo de tais agentes devera ser procedida de processo seletivo pablico
de provas ou prova e titulos, submetendo-se o regime juridico estabelecido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT., sendo que as despesas decorrenies da
aplicacéo desta Lei,, serdo suportadas pelo repasse do Ministério da Saude ¢ acobertadas
com recursos oriundos da Secretaria Municipal de Salde.

A matéria contempla os preceitos legais e ainda, € de fundamental importancia a
viabilidade desta forma de contratagdo que permita a continuidade das atividades,
considerando-se também, que ha possibilidade de se contratar os profissionais por
Processo Seletivo Publico, sendo assim, a Comiss&o de Justica e Redagéo declara apta a
seguir sua regimental tramitagdo por esta Casa de Leis, motivo pelo qual apds andlise
optou por exarar PARECER FAVORAVEL a sua aprovagéo.

E o nosso parecer Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 27 de agosto de 2008.

Guilherme Sebastido (PMDB) - Relator

ni (PDT) — Membro

Volmir Sabbl (PT) ~ Pres

idente
AERETE
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 131/2008

Os membros da Comissdo de Orgamento e Finangas reuniram-se para
dar parecer ao Projeto de Lei n® 131/2008, a pedido do Executivo Municipal, que
regulamenta o exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate de endemias no d&mbito do Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

Fica estabelecido através do projeto em tela as atribuigbes das
atividades de Agente Comunitario de Salde como sendo de prevengdo de
doencas e promogdo da saGde, mediante acdes domiciliares ou comunitarias,
individuais ou coletivas, de Agente Comunitaric de Combate a Endemias, como
sendo de vigilancia, prevengdo e controle de doengas e promogéo da saude,
ambas desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob
supetrvisao do gestor municipal.

Analisa o proponente que a ftransformagado efetuada pelo Governo
Federal dos Programas em Estratégias, faz necessaria dar continuidade a essas
estratégias e, tendo em vista que as atuais formas de contratacdo modelos,
Teste Seletivo ou Estagio sdo temporarias € de curta permanéncia no exercicio
da fungdo, tornando-se de elevado custo para os cofres publicos. Os modelos
podem ser também ineficazes, pois os Agentes necessitam de treinamento e
capacitagdo constante, como também de interagdo com a comunidade, no

intuito de se fazer diagnostico das situagdes locais, criando um determinado
vinculo com a comunidade.

Através de processo seletivo publico de provas ou prova e titulos,
submete-se 0 regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, sendo que as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei,
serao suportadas pelo repasse do Ministério da Salide e acobertadas com

recursos oriundos da Secretaria Municipal de Sadde, a contratacdo devera ser
procedida.

E de fundamental importancia a viabilidade desta forma de contratagao
a continuidade das atividades, considerando-se também, que ha
e de se contratar os profissionais por Processo Seletivo Publico.
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A matéria contempla os preceitos legais, sendo assim, a Comisséo de
Orcamento e Finangas declara apta a seguir sua regimental tramitagao por esta
Casa de lLeis, motivo pelo qual apds analise optou por exarar PARECER
FAVORAVEL a sua aprovacao.

E o nosso parecer SMJ.
Pato Branco, 13 de outubro de 2008.

(""“\

mar Francisco Pastorello — Presidente
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 131/2008

Busca o Executivo Municipal, através do Projeto de Lei em aprego, obter
autorizagfo legislativa para regulamentar o exercicio das atividades de Agente
Comunitario de Salide e de Agente de Combate as Endemias no dmbito do
Municipio de Pato Branco.

Em sintese, aduz o Executivo Municipal em sua Mensagem, que considerando
a transformagio pelo Governo Federal dos Programas em Estratégias
(Portaria 648, de 28 de marco de 2006) , a necessidade de dar continuidade a
essas estratégias e tendo em vista que a atual forma de contrata¢do por teste
seletivo ou estigio € temporaria e de curta permanéncia no exercicio da
fungio, tornando-se de elevado custo para os cofres pablicos e ineficaz, pois
os agentes necessitam de treinamento e capacitacdo constante, é de
fundamental importdncia a viabilidade desta forma de contratagdo que
permita a continuidade das atividades, mediante processo seletivo pablico.

A regulamentacfo do exercicio das atividades de Agente Comunitirio de
Saitde e de Agente de Combate as Endemias, atende as prescri¢des da Lei
Federal n°® 11.530, de 5 de outubro de 2006 e da Emenda Constituicional n°
51, de 14 de fevereiro de 2006.

Segundo a proposi¢io, o exercicio das atividades de Agente Comunitario de
Satde e de Agente de Combate as Endemias, dar-se-4 exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, na execugfio das atividades de
responsabilidade do Municipio.

A proposicdo estabelece as atribuigSes das atividades de Agente Comunitario
de Saide como sendo de prevengfio de doengas e promogio da sa(de,
mediante agdes domiciliares ou comunitirias, individuais ou coletivas, de de
Agente de Combate a Endemias, como sendo de vigilancia, prevengio e
controle de doencas e promog¢do da saide, ambas desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisio do gestor municipal.

A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saide e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedido de processo seletivo piblico de provas ou

de provas e titulos, submetendo-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagéio das Leis do Trabalho — CLT.
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A referida proposicdo difere da anterior (Projeto de Lei n° 10/2008), no
sentido de que adota como regime juridico a CLT — Consolidagfo das Leis
do Trabalho, a contratagio de Agentes Comunitdrios de Saiide e de Agentes
de Combate & Endemias.

Pela proposicdo, fica criado no Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal de
Saude, no 4mbito do SUS, o Quadro Suplementar de Agente Comunitario de
Satde (90 vagas) ¢ de Agente de Combate & Endemias (30 vagas), para carga
horaria semanal de 40 horas e vencimento de R$ 415,00.

Em razdo das atividades de Agente Comunitério de Satde e de Agente de
Combate a Endemias, estarem enquadrados em Quadro de Pessoal
Suplementar da Secretaria Municipal de Satde, entendo s.m.j que os mesmos
revestem-se de cariter temporario, ou sejam, perdurardo enquanto viger
referidos programas governamentais e houver o repasse dos respectivos
recursos pelo Ministério da Saude.

Pelo que se denota, a vigéncia dos contratos dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate a Endemias, ficam condicionados a
pactuagio com o Ministério da Satide para manutengdo dos programas € ao
repasse dos respectivos recursos, o que o torna de carater temporario,
constituindo-se em um regime especial de contratagio.

A matéria atende os preceitos consignados na Emenda Constitucional n® 51,
de 14 de fevereiro de 2006 e na Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Feitas essas consideragdes, efetuadas as diligéncias de estilo, estara a matéria
em condigdes de seguir sua regimental tramitagdo.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

anco, 22 de agosto de 2008.
M P iao
enato Monteiro do Rosério
Aspessor Juridico

Pato
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MENSAGEM N° 114/2008

Senhora Presidente,

Senhores vereadores,

Encaminhamos a essa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de Lei que

regulamenta o exercicio das atividades de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as
Endemias no ambito do Municipio de Pato Branco.

Considerando a transformacéo efetuada pelo Governe Federal dos Programas em
Estratégias (Portaria 648 de 28 de margo de 2008), a necessidade de darmos continuidade a essas
estratégias e, tendo em vista que a atual forma de contratacdo por Teste Seletivo ou Estagio é
temporéria e de curta permanéncia ho exercicio da funcéo, torna-se de elevado custo para os cofres
publicos e ineficaz, pois os Agentes necessitam de treinamento e capacitagdo constante, como também.

de Interac&o com a comunidade, no intuito de se fazer diagnéstico das situagbes locais, criando e
determinado vinculo com a comunidade.

Ty OTEH0R04
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Portanto, é de fundamental importancia a viabilidade desta forma de contratag@o que

permita a continuidade das atividades, considerando também, que ha possibilidade de se contratar os
profissionais por Processo Seletivo Publico.

~ Por tratar-se de assunto de relevada importancia, solicitamos a Vossas Exceléncias a
aprovagao do anexo Projeto.

B/ 2R84

Gabinete do Prefeito Municipal de/ga’t/o Branco, 15 de agosto de 2008

A
|

ASSESSORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEIne 43412008

Regulamenta o exercicio das atividades de Agente Comunitario de
Sande e de Agente de Combate &s Endemias no ambito do
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regulamenta as afividades de Agente Comunitario de Satide e de Agente de
Combate as Endemias, no ambito do Municipio de Pato Branco, com fundamento nas prescrigfes da Lei
Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006 e da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Satide e de Agente de Combate
as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a exclusivamente no Ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, na
execucio das atividades de responsabilidade do Municipio.

Art. 3° O Agente Comunitaric de Saltde tem como atribuicho ¢ exercicio de atividades de
prevengdo de doengas e promogdo da saude, mediante agdes domiciliares ou comunitérias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisio do gestor municipal.

Paragrafo Unico - S3o consideradas atividades do Agente Comunitario de Salde, na sua
area de atuaggo:

1 - a utilizac@o de instrumentos para diagnostico demografico e sociocultural da comunidade;

Il - a promogéo de agdes de educacio para a satde individual e coletiva;

Il - o registro, para fins exclusivos de confrole e planejamento das agdes de sadde, de
nascimentos, obitos, doencas e ouiros agravos a satde,;
IV - o estimulo a participag&o da comunidade nas politicas publicas voltadas para a area da
salde;
V - a realizagdo de visitas domiciliares periédicas para monitoramento de situagdes de risco &
familia;

VI - a participagio em agdes que fortalegcam os elos entre o.sefor satide e outras politicas que
promovam a qualidade de vida.

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como atribuicdo o exercicio de afividades de

vigilancia, prevencgdo e controle de doencas e promogao da salide, desenvolvidas em conformidade com as
direfrizes do SUS e sob superviséo do gestor municipal.

Art. 5° O Agente Comunitario de Salde devera preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:;

| - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicagfo do editai do
processo seletivo pablico;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formacio inicial e continuada;
I - haver concluido o ensing fundamental.

§ 1° Nao se aplica a exigéncia a que se refere o incisc Il do caput deste artigo acs que, na
data de publicagdo da Medida Proviséria n® 287, de 9 de junho de 2008, estavam exercendo atividades
proprias de Agente Comunitario de Salde.

§ 2° Compete a0 Municipio a definicho da area geografica a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, observados ¢s pardmetros estabelecidos pelo Ministério da Satide.

Art. 6° O Agente de Combate as En
exercicio da atividade:
| - haver concluido, com aprovgit‘a/
il - haver concluido o ensingfundgme

emias devera preencher os seguintes requisitos para o

rso introdutério de formaco inicial e continuada;

A

4

ASSESSORIKJURIDICA
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Paragrafo Gnico - N&o se aplica a exigéncia a que se refere o inciso |l do caput deste artigo
aos que, na data de publicagio da Medida Proviséria n° 297, de 9 de junho de 2008, estavam exercendo
atividades proprias de Agente de Combate as Endemias, conforme definide no art, 4° desta Lei.

Art. 7° A contratagdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as
Endemias dever4 ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 8° Os Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias que
ingressarem por meio de processo seletivo publico submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 9° O Municipio podera promover o desligamento unilateral do Agente Comunitario de
Satde ou do Agente de Combate &s Endemias, na comprovada ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no Artigo 482 da Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT;

I - crime contra a administragdo puablica;

I - faltas injustificadas em nimero igual ou superior a 30 (irinta} dias consecutivos,

IV - faltas injustificadas em nimero igual ou superior a 60 (sessenta), intercaladas num
periodo de 12 (doze) meses;

V - descumprimento de norma ou procedimento, relativamente ao exercicio de suas
atribuigdes;

Vi - utilizac&o de bens, materiais e instalagbes da unidade em que atua, assim como da
condigdo de agente piblico, para fins particulares;
VIl - ofensa fisica em servigo contra usuarios ou outros servidores e superiores, salvo a
legitima defesa;

Viil - geracdo de conflitos ou rejeicio junto & sua comunidade.

IX - acumulagao legal de cargos, empregos ou funcdes pablicas;

X - necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos termos da
Lei n® 9.801, de 14 de junho de 19989, que regulamenta o art. 169, §§ 4° a 7° da Constituicdo Federal; ou

Xl - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem pelo
menos um recurso hierdrguico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em 30 (frinta) dias, e o prévio
conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a continuidade da relag&o de frabalho, estabelecidos de
acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Gnico. No caso do Agente Comunitario de Satide, também poderd haver o
desligamento unilateral na hipétese de n&o-atendimento ao disposto no inciso | do caput do art. 5° desta Lei,

quando deixar de residir na area de atuagdo ou em fungio de apresentagio de declaracio falsa de residéncia,
exceto na hipotese prevista no artigo 10 § 2°. desta Lei.

Art. 10 Além das hipéteses previstas nos itens | @ XII do Artigo 9° desta Lei, ocorrera a
dispensa do Agente Comunitario de Satde e do Agente de Combate as Endemias:

I — a pedido;
1 — pela extingdo ou conclusdo da estratégia saade da familia.

Art. 11. O procedimento da avaliagio de desempenho a que se refere o item XI do Artigo 9°.

desta Lei, com os padrdes minimos para exercicio das atividades tratadas nesta Lei, serd objeto de
regulamento.

Art. 12. O Edital Regulador do Processo Seletivo Pablico devera disponibilizar Vagas por
Area de Abrangéncia.

§ 1° A publicaggo d
duas listagens: A primeiqa, com a
dentro de uma Listagem Unica com

o Resultado Final do Processo de que trata esta Lei devera ser feita em
‘( icagio do candidato dentro da Area de Abrangéncia, e a segunda,
gdps os aprovados, ambas com sua respectiva classificagéo. (i

\l

ASSESSORIA JURIDICA

y
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§ 2° Somente podera haver convocagdo de candidatos fora da listagem da area de
abrangéncia, caso nao haja mais candidatos aprovados dentro daguela Regifio.

Art. 13. Fica criado no Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal de Saude, o Quadro

Suplementar de Agente Comunitaric de Saude e do Agente de Combate &s Endemias, com jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 14. Os profissionais que, na data de publicagio da Medida Provisdria n® 297, de 9 de
junho de 20086, exerciam atividades proprias de Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate as
Endemias, n&o investidos em cargo efetive ou emprego publico poderdo permanecer no exercicio destas

atividades, até que seja concluida a realizagfo de processo seletive ptblico pelo Municipio, com vistas ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art, 15. As despesas decorrentes da aplicag8o desta Lei, serdo suportadas pelo repasse do
Ministério da Saude e acobertadas com recursos oriundos da Secretaria Municipal de Sadde.

Art. 16, Esta Lei entra em vigor na data'dg sua publicaczo.

Efeito Municipal

A

/
ASYESSORIA JURIDICA
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ATIVIDADES N°. DE VAGAS VENCIMENTO JORNADA
SEMANAL
Agente Comunitario de 90 415,00 40 HORAS
Saude
(”\ Agente de Combate as 30 415, 40 HORAS
' Endemias %
7
ASSESSORI LJURIDICA
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE
DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA
Esplanada dos Ministerios — Bloco “G”, 6° andar N
Telefone: (61) 3315-2497 / 2629 — CEP: 70058-900 — Brasilia/DF

Oficio N° {§2 /2008-DAB/SAS/MS
Brasilia, 4 de abril de 2008.

A Senhora
.MARCIA FERNANDES DE CARVALHO KOZELINSKI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
Rua Ararigbdéia, 491, Centro - Pato Branco/PR
CEP: 85505-030

Prezada Senhora,

Em atencdio 2 solicitagiio enviada por V.sa, acerca da possibilidade do municipio de Pato
Branco/PR formar equipes de Agentes Comunitérios de Satde e de Agentes de Combate a
Endemias utilizando profissionais contratados mediante teste seletivo e regidos pela
Consolidagfio das Leis Trabalhistas, seguem abaixo os seguintes esclarecimentos.

De plano, é de se ressaltar que um parecer quanto 4 legalidade de contratagiio a ser
realizada pelo municipio ndo faz parte da seara de atribuigSes do Ministério da Saudde. O controle
da [egalidade das contratagfes formalizadas pelos municipios é feito pelos 6rgdos de controle da
‘atuaglo da Administragfo Publica (Ministério Pablico, Ministério Pablico do Trabalho, Tribunal
‘de Contas Estadual/Unido).

Além disso, vale observar que o Agente de Combate ds Endemias nfio faz parte da
Estratégia Satde da Familia, sendo a atuagfio de tal categoria coordenada pela SVS ~ Secretaria
de Vigildncia em Saide do Ministério da Satide. Assim, o presente esclarecimento se atém
especificamente aos questionamentos pelftinentes aos ACS — Agentes Conunitarios de Satde.

De toda sorte, antes de se adentrar no mérito do questionamento enviado por V.Sa.,
revela-se necessério fazer algumas consideragdes a respeito da Politica Nacional de Atengdo

Baésica, estabelecida pela Portaria Ministerial n° 648/2006, para a consecugdo da nova estratégia
de atengfo basica no pafs.



A citada Politica inseriu em seu texto como um de seus pilares fundamentais a s
1 delimitacdo de responsabilidades entre as esferas governamentais, ou seja, as SES e as
SMS passaram a ter deveres especificos ¢ autonomia na gestio das-agdes de satide, em
conformidade com os preceitos constitucionais vigentes e em estrita obediéncia A autonomia
federativa.

Tal divisio de responsabilidades seguiu as diretrizes do Sistema Unico de Satide ~SUS -
definido pela Lei n° 8.080/90, onde a descentralizacio politico-administrativa ¢ um dos
principios organizativos, definindo a direcio iinica em cada esfera de governo.

Com razio, no Ambito municipal a gestdo do SUS esté sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Satide, tendo ainda, o Conselho Municipal de Satde como o 6rgdo fiscalizador da
execugio da politica municipal de saude. Seguindo tal premissa, 0 Ministério da Satde garante o
repasse dos recursos de incentivos — PAB variével — aos municipios que implantam as equipes de
saude da familia e Agentes Comunitarios de Satde. Assim, como ja dito, as transferéncias
federais do Piso da Atengiio Basica, parte fixa e varidvel, compSem um montante de recursos que
podem ser utilizados em quaisquer agGes relativas 4 Atengdo Basica, excetuando-se as situagdes

contidas em lei, niio sendo vinculados a acdes especificas ou pagamentos de salarios.

De molde a deixar evidente a parcela de responsabilidade e, sobretudo, AUTONOMIA de

gestdo de cada esfera governamental, especialmente no que tange & contratagfo, selegdo e

remuneracdo dos profissionais componentes das equipes de Satde da Familia e dos Agentes

Comunitarios de Salde, vale transcrever as responsabilidades da esfera municipal, dispostas na

‘Portaria n° 648/GM/2006:

“2 - DAS RESPONSABILIDADES DE CADA ESFERA DE GOVERNO
Os municipios e o Distrito Federal, como gestores dos sistemas locais de salide, sio

responsaveis pelo cumprimento dos principios da Atengdo Bdsica, pela organizacio e
execugdo das agdes em seu terriforio.

2.1 - Compete as Secretarias Municipais de Satide e ao Distrito Federal:

VI - selecionar, contratar e remunerar_os profissionais _gue complem as eqHipes
multiprofissionais _de _Atencio Bastcr_l, inclusive os da Saide da Familia, em
conformidade com g legislacio _vg_gente,

Em vista do exposto, especialmente ao inciso VI acima grifado, constata-se que, em

. respeito & autonomia federativa assegurada pela Constitui¢iio da Republica, a Pohtlca Nacional

de Atengdo Bdsica estabelecen que os processos de selecdo, contratacio e remunerago dos
Agentes Comunitérios de Safide e demais profissionais atuantes nas Equipes Satde da Familia

sdo de responsabilidade e autonomia mynicipal/Distrito Federal.



" para selecionar, confratar e remunerar os profissionais componentes das equipes de Satide

da Familia, ou seja, ndo se encontra no rol de competéncias do Ministérie da Satde, dentro do

i i Spria
processo_de descentralizagfio da gestdo promovido_pela implantacdo do SUS e pela prop

autonomia dos entes federados (pacto federativo), a atribuicfio de normatizar ou fiscalizar as

relacies de trabalho nos municipios que aderem as estratégias nacjonals do_SUS, sejam em

6rgdos da Administragdo direta, indireta, privada conveniada ou contratada pelo SUS municipal,
H4 que se considerar na presente discusséo a observancia ao Pacto Federativo, em
especial o disposto nos artigos 30 e no §4° do artigo 60 da Constituicdo da Reptiblica:

“Art. 30. Com}::ete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

“$ 4° do artigo 60 - Niio serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a
abolir: I - a forma federativa de Estado; [...] IV - os direitos e garantias individuais.”

O DAB/SAS, nfo obstante a limitagio de sua competéncia, tem incentivado ¢

" implementado meios de adequar os profissionais ao perfil desejado pela Estratégia Salide da

Familia. Um exemplo disso foi a recente edigdo da Portaria n® 1.761, de 24/07/2007, que
aumentou o valor do incentivo de custeio referente 4 implantagiio de Agentes Comunitarios de
Satde de R$380,00 para R$532,00, com vistas a auxiliar os municipios na implantagiio dos
Agentes Comunitéarios de Satde e na regularizagio do vinculo de tais profissionais.

Feitas essas considerages, necessdrias ao entendimento das responsabilidades municipais
no dmbito da Politica Nacional de Atengfio Bésica e da Estratégia Saude da Familia, cumpre

ressaltar que, conforme disposto na Lei n° 11.350/06, o provimento ao cargo de ACS se d4

mediante processo seletivo publico. A Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagfio na

“Satde-SGTES, do Ministério da Saﬁd¢, divulgou, através da Portaria n® 2.430/GM, de 23 de

dezembro de 2003, o manual de “Orientagdes Gerais para Elaboragsio de Editais — Processo
Seletivo Pablico — Agentes Comunitarios de Satide e Agente de Combate 4s Endemias. O citado

manual foi aprovado pela Comissfio Intérgestores Tripartite em 14 de dezembro de 2006, com o

objetivo de orientar estados ¢ municipios na realizagiio de processos seletivos publicos para os

Agentes Comunitdrios de Saude e Agéntes de Combate ds Endemias no ano de 2007. Segue
anexo o referido documento para utilizagfio, caso conveniente a esse municipio.

Dessa forma, recomenda-se que a contratagiio dos ACS deve-se dar sempre em acordo as
normas legais vigentes, sendo, portanto, vedada a contratacdo tempordria, nos termos da Lei n°
11.350/2006. Os comandos legais, inclusive a Constituico da Reptiblica, deixam claro que a
contratacdo ¢ de responsabilidade do municipio que deve obedecer as normas legais vigentes
para evitar problemas em auditorias dos 6rgos de controle.



recursos federais, até porque quem conirata e remunera tais profissionais sfo os municipios. Os
municipios recebem iﬁcentivos para investir na Estratégia dos Agentes Cemunitérios de Saude,
sendo a forma de aplicagdo dos mesmos definida pelos gestores municipais sob a dtica da
autonomia de cada ente federado, levando-se em consideragfio a descentralizagfio do SUS (Lei
n° 8.080/90) e os princip-ios e normas da Politica Nacional de Atengfo Bésica.

De outra face, o municipio também tem a prerrogativa de estabelecer o regime juridico
que entender conveniente para o ACS, vez que a Lei n° 11.350/2006 faz expressa ressalva a tal

possibilidade em seu artigo 8°:

“Art. 8° - Os Agentes Comunitirios de Satide e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Saiide - FUNASA,
na forma do disposto no § 4o do art. 198 da Constitui¢cdo, submetem-se ao regime
Juridico estabelecido pela Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa,”

Sendo assim, a adogdo do regime “Celetista” ou Estatutario dependerd do regime adotado
de acordo com a lei local de cada municipio. No que tange ao fato de ser a contratagio via CLT
temporaria, como afirmado no oficio encaminhado por V.Sa., desconhecemos a existéncia de tal
determinagfo, j4 que as contratages temporarias na Administragdo Publica, regidas pela Lei n°

8.745, de 09 de dezembro de 1993, trata tdo-somente de casos em que se visa atender

" necessidade temporaria e de excepcional interesse pablico, premissas que nfio se enquadram no

caso de contrata¢fio de ACS.

Além disso; o Satde da Familia deixou de ser um programa e foi algado & condigio de

. Estratégia nacional prioritaria para organizagio da Atengfio Bésica 4 Satide— que tem como um

dos seus fundamentos possibilitar o acesso universal e continuo a servicos de saiide de
qualidade, reafitmando os principios ‘basicos do SUS, ou seja, nao se enquadra nos casos de
contrata¢io para fins de atendlmennto a uma situagiio temporéia, excepcional e/ou emergencial.
Quanto & preocupagfio com a posmbxhdade da Unifo cessar o repasse das transferéncias
de recursos do SUS para a execuc;;z”to dos servicos de ACS, informa-se que os repasses
concedidos pelo Ministério da Satde, fundo a fundo, aos municipios sfo destinados a execucéo ¢

incentivo de agdes pelos ACS nfio sendo vinculados a pagamento de saldrios ou ao regime

Jjuridico adotado pelos municipios para a contratacio dos ACS,

O Ministério da Saide nfio tem promovido a sustagdo dos repasses aos municipios, com
fundamento na afirmativa de que tal se trata de uma condigdio que afronta as condigdes de
repasses determinadas pelo artigo 3° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com agravante

de interferéncia do Ministério da Satide em assuntos de economia interna do municipio, o que é
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. .
vedado constitucionalmente em razfio do pacto federativo, em especial .o artigo 30
Constituigéo.

Contudo, recomenda-se ao municipio de Pato Branco enquadrar- suas contratagbes as
disposi¢des legais vigentes, bem como formalizar consultas ao Tribunal de Contas Estadual e ao
Ministério Pablico do Trabalho de molde a se resguardar quanto & legalidade dos contratos de
trabatho eventualmente a serem firmados.

Sendo o que se apresentava, ficamos a disposi¢fo para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

utiara Schiling Metidonge
T Diretora Substituta
DABISAZIMS

LUIS FERNANDO ROLIM SAMPAIO
Diretor do Departamento de Atengéio Bésica
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Exma.5r2,
Marcia F. C. Kozelinski
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, Volmir Sabbi — PT, Marcia F. C.
Kozelinski — PPS, Cilmar F. Pastorello — PR e Aldir Vendruscolo — PPS, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao Ministério da Saide
solicitando que, através Coordenacao de Gestdo da Atengdo Basica — Segab, senhor
Nulvio Lermen Junior, se manifeste a respeito da possibilidade do Municipio formar
equipes de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de combate as endemias
utilizando profissionais contratados por teste seletivo e regidos pela Consolidagéo das
Leis do Trabatho (CLT).

A Lei Federail n. 11.350/2006 sinaliza essa permisséo ao estabelecer que
a selegdo dos agentes “devera ser precedida de processo seletivo piblico de provas ou
de provas e titulos” (Art.9°). Nido ha, portanto, uma exigéncia explicita da realiza¢do de
concurso publico, mas, apenas, de um “processo seletivo publico” que tanto pode ser

concurso como teste seletivo.

A mesma Lei estabelece, no seu Art.10, algumas hipdteses em que a

';édminis'tragéo plblica podera rescindir unilateraimente o contrato do Agente, remetendo,

inclusive o disciplinado no Art482 da CLT. Logo, estd explicito a possibilidade de
contratagao via CLT.

A dlvida que ora buscamos dirimir resulta estabelecido pela mesma Lei
em seu Art.16. Esse artigo “veda a cohtratag:éo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salide e:de Agentes ﬁ;:ie Combate as Endemias, salvo na hipoiese de
combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.”

Se a contratagdo for via CLT, o prazo maximo de conirato no servigo
plblico & de 2 {dois) anos, conforme ampla legislagéo que ja disciplina a matéria.

Queremos saber se a contratagdo via CL.T por um prazo de 2 (dois) anos

ndo serja caracterizada como “contratacio temporaria’ o que seria vedada pelo Art.16 da

/ YA
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Lei 11.350/20067 Queremos saber especificamente: se fizermos essa contratacdo, via

CLT, por um periodo de dois anos, o Ministério da Salde ira credenciar essas equipes?
Aguardamos vossa posicdo para que, enguanto legisladores municipais,

possamos nos posicionar sobre projeto de lei de autoria do Executive Municipal em que

se propde regulamentar o exercicio das atividades desses agentes de salde.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 7 de abril de 2008.
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Vereador - PT - ereaqorai—- PPS

- fimar F. Pastorello
Vereador—-PR
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