Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Quissama
Gabinete da Vereadora Alexandra Moreira Carvalho Gomes

Emenda supressiva n?  ao Projeto de Lei Complementar n° 001/2021

Emenda ao CAPITULO XIll e ANEXO Xl do Projeto
de Lei Complementar n°® 1/2021 que institui o
novo cédigo tributario do municipio de Quissama.

A Vereadora que a esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 104, V e 113, § 1° do Regimento Interno da Camara
Municipal, propde a seguinte emenda ao projeto de Lei Complementar
n°001/2021 de autoria do Poder Executivo Municipal:

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o CAPITULO Xlll e ANEXO Xlll do Projeto de Lei em
evidéncia.

Justificativa

Que foi encaminhado pelo Poder Executivo a esta Casa Legislativa em
09/09/2021 o Projeto de Lei n°092/2021 que objetivava dispor sobre taxa
de coleta, remocgao e destinacdao de residuos sélidos no Municipio de
Quissama, revogando os artigos 127, 128 e 129 da Lei Municipal n°142 de
30 de dezembro de 1991 — Codigo Tributario Municipal;

Ocorre que em 14/09/2021 o Projeto de Lei n°092/2021 foi lido em
plendrio e no dia 09/11/2021 foi retirado de pauta a pedido dos
Vereadores da base do Governo. O Projeto de Lei permanece na Casa
Legislativa.

Ato continuo, foi enviado a esta Casa Legislativa na data de 23/11/2021 o
Projeto de Lei Complementar n°001/2021, acompanhado de mensagem
explicativa de que explica tratar-se de legislacao que institui o novo Cddigo
Tributdrio do Municipio de Quissam3;

O Projeto de Lei Complementar n°001/2021 foi lido no dia 07/12/2021 e
portanto, nos termos dos artigos 122, §2° e 211 a 213 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa ainda esta sendo submetido ao
procedimento legislativo para sua avaliacdo e posterior deliberacao.
Destaca-se que neste sentido, que Projetos de Lei desta natureza
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(codificacao) tém rito especifico, notadamente quanto ao prazo de 20
(vinte) dias para apresentacdo de emendas a Comissdao de Justica e
Redacdo. Neste sentido, o prazo para a apresentacao de emendas finda-se
em 27/12/2021, portanto, a Emenda Supressiva apresentada é tempestiva
e deve ser acolhida;

O que se pretende, em sintese, neste Projeto de Lei Complementar é
instituir a cobranca de taxa de lixo no Codigo Tributario Municipal;

Ocorre que, como foi informado na mensagem do Executivo Municipal
n.2 072/2021 que acompanha o Projeto de Lei n°092/2021 nao retirado
pelo Poder Executivo formalmente desta Casa de Leis, portanto ainda em
tramitag¢do, o Novo Marco do Saneamento, sancionado pelo Governo
Federal no ano de 2020, trouxe importantes inovacdes legais, dentre as
guais esta a cobranca da taxa de coleta, remocao e destinagao de residuos
sélidos, vide § 22 do art. 35 da Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de
2007, atualizada pela Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020.

Ocorre que o caput e incisos da citada legislacao também apregoa o
seguinte:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos considerardo a
destinagcGo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populacdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderdo, ainda, considerar: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - (revogado); (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles
edificadas; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.
IV - 0 consumo de dgua; e (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

V - a frequéncia de coleta. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)” (grifo
nosso)

Neste sentido, destaca-se que o Manual Orientativo sobre a Norma de
referéncia N2 1/ANA/2021 - Cobranca pela prestacdo do servico publico de
manejo de residuos sélidos urbanos da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico leciona dentre outras coisas, que: “A adoc¢ao de
critérios na fixacao de tarifas e taxas em relagao ao nivel de renda da area
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atendida visa garantir aos usuarios o acesso ao SMRSU, devendo
considerar como principio a capacidade de pagamento dos usuarios.

Portanto, resta claro que a Norma de referéncia citada, esta apenas
reafirmando o que diz a Carta Magna Federal que prevé no texto do art.
145, §19, o Principio da Capacidade Contributiva, uma vez que os impostos
terdo cardter pessoal e serao graduados segundo a capacidade econ6mica
do contribuinte, facultando a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimobnio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.

E importante destacar que o Principio da Capacidade Contributiva é o
principio juridico que orienta a instituicdao de tributos impondo a
observancia da capacidade do contribuinte de recolher aos cofres publicos.

Ademais, a depender da capacidade de pagamento dos usudrios do
Municipio de Quissama, sera necessaria a aplicacao de taxa sociais.

A andlise é simples e nao demanda esforco intelectual, pois os critérios de
nivel de renda e destinacdo final adotados podem ser aplicados de
maneira diversa, pois seria no minimo injusto cobrar a mesma taxa de
usuarios localizados em uma zona de interesse social aquela cobrada de
usuarios localizados em bairro de alta concentracao de renda.

Ou seja, acerca dos mecanismos e parametros para instituicdo das taxas
ou as tarifas decorrentes da prestacao de servicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, a lei dispde que o valor a ser cobrado deve
levar em consideracao a destinacdo adequada dos residuos e o nivel de
renda da populacao da drea atendida, de forma isolada ou combinada e,
ainda, as caracteristicas dos lotes e as dareas que podem ser neles
edificadas, o consumo de dgua e a frequéncia da coleta.

Ocorre que no texto original do referido projeto de Lei Complementar em
apreco, a Sra. Prefeita restringe os parametros do calculo para cobranca
Unicamente a metragem da drea ocupada e a utilizacdo do imovel
(residencial e ndo residencial).

Neste contexto, o presente Projeto de Lei Complementar caracteriza-se
como inconstitucional, socialmente injusto e economicamente
desigualitario quanto a sua natureza.

Isso sem acrescentar que a seguranca juridica deste malsinado Projeto de
Lei Complementar também é nula, uma vez que entra em vigor na data de
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sua publicacdo e esbarra na inconstitucionalidade uma vez que fere o art.
150, inciso lll, alinea b, combinado com a alinea c, da Constituicao Federal
gue veda aos municipios cobrar tributos antes de decorridos noventa dias
da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou e
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

Sendo assim, proponho Emenda Supressiva ao projeto de Lei n°001/2021
para suprimir o CAPITULO XIIl e ANEXO XlIl do Projeto de Lei em evidéncia
objetivando que estes artigos sejam excluidos do Projeto de Lei
Complementar em apreco.

Quissama, 27 de dezembro de 2021.

Alexandra Moreira Carvalho Gomes

Vereadora Autora
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