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MENSAGEM DE VETO N° gé /2025.

A Sua Exceléncia, o Senhor,

PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES
MD. Presidente da Camara Municipal de Parintins
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Ao cumprimenté-lo cordialmente e, usando a faculdade que me confere o §1°, do
art. 49, da Lei Orgénica Municipal, apresento para a apreciagdo desta Casa Legislativa o
veto total ao Projeto de Lei n°® 107/2024-CMP, aprovado em Sessdo Ordinaria do dia
29 de outubro de 2024, que “Institui, a “corrida contra a violéncia, a mulher” no
Municipio de Parintins e dd outras providéncias”, pelos motivos que irei abaixo expor:

Razdes e justificativas do veto

N&o obstante o intuito meritério do projeto de lei, de inicio, verifica-se que o
pretendido invadiu a esfera reservada privativamente a Administragfo para disciplinar o
funcionamento do Poder Executivo municipal, ferindo os principios da reserva da
administragdo e separag@o dos poderes, padecendo de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, nos termos a seguir.

Destaca-se que, mesmo sendo uma proposta de lei autorizativa, o projeto de lei
em comento padece de vicio formal de iniciativa, revelando-se, por tanto, as razdes do
presente veto. A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinag&o, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, o doutrinador Sérgio Resende de Barros, ao analisar a natureza
das leis autorizativas, ensina que:

“(..) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral, matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a coautores da obra ou servigo autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos aos
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legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente, autorizativa é
a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se tornou
padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..’ O objeto da
autorizagdo - por jd ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar,
pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde jd o autoriza a propria Constituigdo. Elas
constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru,
ago/nov 2000, p. 262).
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Ademais, vem julgando os egrégios Tribunais nessa mesma direc¢do, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autoriza¢des” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a
competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que é proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. — ndo s indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir. O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas Ssdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
conmstitucional da separagdo de poderes.”

E ainda, no seu conteudo, o Projeto de Lei notadamente, acaba por atribuir tarefa
que repercute diretamente sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo
Publica local e, também, prevé custos para o Ente Municipal sem previsdo de fonte
orcamentéria e financeira necessaria a realizacdo do dispéndio, de modo que hé uma
flagrante e indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria exclusiva do Poder
Executivo.

Da Organizac¢io e Atribuicoes Administrativa

Iniciativas de lei que visem fixar atribui¢des a 6rgéos da administrag@o publica,
como também dispor sobre sua organiza¢do e funcionamento, sdo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, "a” e “b” da Constituigdo
Federal, aplicédveis aos municipios, pelo principio da simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Preszdente da Republzca ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
()
1I - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdaria e
or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios, (g.n.)

E traz a Lei Orgéanica deste Municipio, in verbis:

Art. 46. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: (...)

III - Criagdo, estruturagdo e atribuigcées da Procuradoria Municipal,
Secretarias e orgdos de Administracdo Publica direta ou indireta;

(g.n.)
Da jurisprudéncia aplicavel

Por mais meritoria que seja a proposta de lei, ndo pode o Poder Legislativo dar
inicio a processo legiferante que trata da estrutura e atribui¢des administrativas do Poder
Executivo, de atribui¢do de seus 6rgdos, consoante ja reiteradamente decidido pelo
Supremo Tribunal Federal:

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harmoénica
Iripartig¢do de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE
508.827 AgR, rel. min. Cdarmen Lucia, j. 25-9-2012, 2° T, DJE de 19-
10-2012

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragcido de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicoes de Orgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]= Al 643.926 ED, rel.
min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1°T, DJE de 12-4-2012

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de
Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do
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Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo
administrativa do Estado, podendo a questio referente a
organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
decreto do chefe do Poder Executivo (..). Inconstitucionalidade
Jformal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. [ADI 2.857, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.]
Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jjornais e periodicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1° II, e, da Constitui¢do da Republica, ao
alterar a atribui¢do da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel
do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdarmen Liicia, j. 14-4-2010, P, DJE
de 25-6-2010.]

Considerac¢ao Final

Por essas razdes, sofrendo de Vicio de Iniciativa e ofendendo a independéncia
entre os Poderes e a Reserva da Administragéo, apresento veto total do referido projeto
de lei n° 107/2024-CMP, com espeque no §1°, do art. 49, da Lei Orgéanica Municipal,
nos termos da fundamentacéo acima, medida que aguardamos que seja mantida por essa
Egrégia Casa de Leis.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e ilustres Vereadores nossos protestos
de estima e respeito.

Parintins, 31 de janeiro de 2025.

MO
Mate erreira yag
Prefeito dg Municipio de Parintins

Daniette " !,.'2 1
PROCURADORA
DECRETO[N°® 003/2015 - PGMP
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