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Prefeitura Municipal de Guaruja do Sul

EMENTA: Estabelece as Diretrizes Orcamentirias do Municipio, as metas e objetivos
da Administracio, seus recursos financeiros e as bases para preparacio do Or¢camento
Programa para o exercicio de 2005,

Narcizo Vilso Zaffonato, Prefeito Municipal de Guaruja do Sul, estado de Santa Catarina,
em atendimento ao § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal, combinado com a letra b)
Item X do artigo 63 da Lei Organica do Municipio, com a Lei Municipal n° 1513 (Plano
Plurianual 2002/2005) e, com as alteragdes posteriores, faz saber a todos os habitantes do
B municipio que a camara municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1® O Orgamento da Prefeitura Municipal de Guaruja do Sul, para o exercicio de 2005, sera
elaborado e executado de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta lei, compreendendo:
I — as prioridades e metas da administracao;
Il — a estrutura dos or¢gamentos
i1 — as diretrizes gerais;
1V — as disposigdes sobre a receita;
V — as disposigdes sobre a despesa,
VI - as disposi¢des sobre os créditos adicionais;
VIl - das despesas com educacdo e saude
VIII - das disposigdes gerais.

Art. 2° O Poder Executivo deve adaptar a programagao estabelecida, no que se refere a circunstancias
emergenciais a atualizar elementos quantitativos no plano de governo e definidos no orgameénto.

*— DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
Art. 3° As prioridades e metas da Administracao Municipal para o exercicio financeiro de 2005, sao
aquelas definidas nos Anexos I desta Lei.

§ 1° Na elaboragao da proposta orgamentaria para 2005, o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas estabelecidas nesta lei a fim de compatibilizar a despesa or¢ada com a receita
estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas.

§ 2° O anexo de prioridades e metas conterg)no que couber, o disposto no § 2° do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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ii — DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° O orgamento para o exercicio financeiro de 2005 abrangera os Poderes Legislativo, Executivo
e seus Fundos e sera elaborado levando-se em conta a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 5° A Lei Orgamentaria evidenciara sua Receita por rubrica em cada unidade gestora e, a Despesa
de cada Unidade Gestora sera evidenciada pela fungiio, sub-funcio, programa, projeto ou
atividade, elemento ¢/ou sub-elemento, na forma dos seguintes Adendos:

I — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdémicas (Adendo 11 da
Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

Il — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Adendo 11i da Portaria
SOF/SEPLAN N° 8/85),

iil — Resumo Geral da Despesa (Adendo IV da Portaria
SOF/SEPLAN N° 8/85),

1V — Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria
SOF/SEPLAN N° 8/85);

V — Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo de
Fungdes, Sub-fungdes, programas e por Projetos e Atividades (Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN
N° 8/85);

VI - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, e Sub-fungdes conforme o vinculo com os
Recursos (Adendo ViI da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VII - Demonstrativo da Despesa por orgidos e Fungdes (Adendo VIII da Portaria
SOF/SEPLAN N°® 08/85); =

VHI — Demonstrativo da Despesa por elemento e/ou sub-elemento, segundo cada unidade
orcamentaria (Adendo 1V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IX — Planilha da Despesa por categoria de programagio, com identificagdo da classificagdo
~ institucional, funcional programatica, categoria econdmica, caracterizacdo das metas, objetivos e

fontes de recursos;

X - Demonstrativo da Evolugao da Receita realizada por fontes dos ultimos trés exercicios,
da estimada para o exercicio corrente e da projegio para dois exercicios seguintes, conforme disposto
no Artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

XI - Demonstrativo da Evolugio da Despesa realizada por Elemento e/ou sub elemento dos
dois ultimos exercicios, da fixada para o exercicio corrente e para os dois seguintes;

X1 - Demonstrativo do or¢amento fiscal e da seguridade social.

§ 1" Os fundos municipais integrardo o orgamento geral do Municipio, apresentando em destaque as
receitas e despesas a eles vinculadas, sendo efetuadas as transferéncias do municipio ao fundo de
forma financeira, ou seja, os registros contabeis da Prefeitura dar-se-i0 somente nos sistemas
financeiros e compensagao, fechando os balangos onsolidaydo.
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§ 2 Os relatorios previstos neste artigo poderao ser atualizados para atender as Portarias n.42/1999
do Mlnlstérm do Planejamento, Orgamento e Gestdo e, Portaria Interministerial n. 163 de 04 de maio
de 2001, bem como alteragoes posteriores.

Iii - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 6° O orgamento para o exercicio de 2005 obedecera ao principio da transparéncia e do equilibrio
das contas publicas, abrangendo os Poderes Legislativo, Executivo e seus fundos e as metas serdo
extraidas do Piano Plurianual atualizado.

Art. 7° Os estudos para definigdo do Orcamento da Receita para 2005, excluidas as previsdes de
convénios e operagdes de crédito, devera observar as alteragdes da legislagdo tributaria, incentivos
fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdémico, a valorizagao imobiliaria e a
evolugdo da receita nos Gltimos trés exercicios imediatamente anterior.

Art. 8° Se a receita estimada para 2005, comprovadamente, nio atender ao disposto no artigo anterior,
o Legislativo, quando da analise da Proposta Or¢amentaria, podera reestima-la, ou solicitar do
Executivo Municipal a sua alteragio ¢ a consequente adequagao do or¢amento da despesa, nos termos
do previsto no artigo 16 da presente Lei.

Art. 9° Na execugao do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo ¢ Executivo, de forma proporcional as
suas dotagOes, adotarao o mecanismo da limitagdo de empenhos no montante necessario, para as
seguintes despesas abaixo:

i — eliminagdo de possiveis vantagens concedidas a servidores;
Il — eliminag@o de despesas com horas extras;
I — redugao de 20% dos gastos com combustiveis para a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servigos piiblicos e agricultura; e
1V - redugdo dos investimentos programados.

o

1V - DA RECEITA

Art. 10. A natureza da receita or¢amentaria a ser estimada na lei do orgamento para o exercicio de
2005, sera de acordo com a Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 e suas alteragdes, e
tera seus calculos com base nos trés Gitimos exercicios financeiros, havendo incrementos de receita
devera ser apresentado justificativa, de acordo com g/§ 3° do art. 12 da LRF.
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Art. 11. O Poder Executivo Municipal podera encaminhar ao legislativo, até 30 dias antes do
encerramento do atual exercicio, o projeto de lei dispondo sobre mudangas no Codigo Tributario.
Paragrafo amico - Nio se inclui neste caso, alteragoes sobre a Planta de Valores Imobiliarios, base do
IPTU e ITBL

Art. 12. O Municipio podera realizar Operagoes de Credito na medida em que demonstre capacidade
de endividamento e se configurar eminente falta de recursos, como dispde a legislagao em vigor.

§ 1° As Operagoes de Crédito a serem realizadas pelo municipio, no exercicio de 2005, nido

__soderdo exceder o montante das despesas de capital fixadas na lei orgamentaria anual, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo
Poder Legislativo, observado o que dispde a Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal.

§ 2° De acordo com o que determina o art. 35 da LREF, fica expressamente proibido a realizagdo
de operagdes de crédito entre um ente da federagéo.

Art. 13. A Operagao de Crédito por Antecipagao de Receita, destinar-se-a para atendimento de
insuficiéncia de caixa durante o exercicio de 2005 e constara na lei orcamentaria.

Paragrafo Unico - A Operagio de Crédito por Antecipacio de Receita sera efetuada mediante abertura
de crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido pelo
Banco Central.

Art. 14. A modernizagido da administragdo tributaria e fiscal sera desenvolvida para ajustes do codigo
tributario do Municipio.

~Paragrafo Gnico - Deverao ser tomadas as seguintes medidas:
I - Cobranga de taxas com base nos custos das operagdes a atuagdes do Municipio
IT - Aplicagdo da corregao monetaria de acordo com os indices oficiais;

[1I - Ampliagao permanente do cadastro técnico fiscal e dados demograficos atualizados.

Art. 15. A concessdo, incentivos e beneficios de natureza tributaria, através de renincia de receita,
serdo concedidos de conformidade com o art. 14 da Lei de responsabilidade fiscal.

Art. 16. O Poder Legislativo podera proceder a regstimativa da receita na proposta orgamentaria
apresentada, desde que comprovado erro ou omissa ordem técnica ou legal.
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Art. 17. A Receita de Alienacdo de Bens e Direitos, devera ser movimentada em conta corrente

especifica, vinculada a sua aplicagao em despesas de capital, formalizando-se um processo de controle
em separado para atender a informagodes posteriores.

V - DAS DESPESAS

Art. 18. A despesa sera fixada pela lei orgamentaria, de contformidade com a receita estimada e a sua
classificagdo orcamentaria sera por natureza da despesa, conforme Portaria Interministerial n° 163 de
__ de maio de 2001 e alteragOes posteriores.

Art. 19. Na execugao or¢amentaria do exercicio de 2005, devera ser adotado sistema de limitagao de
empenho por Unidade Or¢gamentaria, sempre que a gestdo fiscal se evidenciar deficitaria, respeitando-
se sempre 0s limites minimos constitucionais de gastos com saude e educagao.

Art. 20. As despesas obrigatorias de carater continuado deverdo ter dotagbes orgamentarias
suficientes, e sua expansao sera de acordo com 0s respectivos contratos.

Art. 21. Consideram-se despesas de Pessoal 0s gastos com 0s ativos, 0s inativos € 0s pensionistas, 0s
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, e de membros de poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos ¢ vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

wragrafo Unico - As despesas referentes a contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
“Substitui¢do de servidores e empregados publicos, cujo quadro de cargos e salarios contempla vaga
especifica, serdo contabilizadas em Qutras Despesas de Pessoal e serdo computadas para o calculo da
despesa total com pessoal.

Art. 22. Para o cumprimento do que determina o Art. 169 da constituigao federal, no decorrer do ano
2005, o poder executivo municipal podera proceder a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagdo de cargos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo pelos 6rgdos da administragdo municipal, atraves
de lei especifica.

Art. 23. A Secretaria de Finangas através da contabilidage, fica obrigada a evidenciar os beneficiarios
de pagamentos de sentengas judiciais, com a observaga ordem cronologica especifica ao objeto.
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VI - DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 24. A abertura de creditos adicionais ao orcamento, dependera da existéncia de recursos
disponiveis e de prévia autorizacio legislativa, podendo esta fazer parte da Lei Orgamentaria Anual,
nos termos e limites da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ alteragdes posteriores.

Paragrafo Unico - os recursos disponiveis de que trata o artigo, sdo aqueles referidos no artigo 43, da
Lei n® 4320 de 17 de margo de 1964:

[ - Podera o Poder Executivo incluir na lei da proposta orgamentaria para o exercicio de

2005, como reserva de contingéncia o percentual de até¢ 10% (dez por cento), do valor da receita

corrente liquida estimada, tanto para a Prefeitura, quanto para os Fundos e Fundagdes, de

conformidade com o art. 7° da Portaria Interministerial n°® 163 de 04 de maio de 2001 e alteragdes
posteriores.

IT - Podera o Poder Executivo incluir na lei da proposta orcamentaria para o exercicio de
2005, autorizagao para movimentagao do excesso de arrecadagao por decreto, desde que comprovada a
existéncia do excesso no periodo da abertura do crédito adicional, conforme prevé o inciso 1l do § 1°
do artigo 43 da Lei 4.320/64, combinado com o § 3° deste mesmo artigo.

I1I - Podera o Poder Executivo incluir na lei da proposta orgamentaria para o exercicio de
2005, autorizag@o para movimentar atraves de decretos, as dotagdes or¢amentarias de elementos de
despesa dentro da mesma atividade ou projeto de programacdo, desde que ndo comprometa as
dotacoes de pessoal, encargos e outras consideradas prioritarias ao atendimento, principalmente as que
dependem de limites minimos legais, conforme prevé o inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64.

IV - Podera o Poder Executivo incluir na lei orcamentaria anual para o exercicio de 2005,
autorizagao para utilizagdo do superavit financeiro, verificado no balango patrimonial do exercicio
financeiro imediatamente anterior, para suplementacdo de dotagdes orcamentarias, através de decreto,
sonforme prevé o inciso I do § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64, combinado com o § 2° deste mesmo

“artigo.

V — Podera o Poder Executivo incluir na lei or¢amentaria anual, autorizagdo para
suplementar através de Decreto, utilizando-se do Excesso de Arrecadagdo, verificado nas rubricas
especificas dos convénios, utilizando para isto o repasses do respectivo convénio, cujo valor ndo fara
parte do demonstrativo do quadro de excesso de arrecadacao para efeitos de outras suplementagoes.

Vil - DAS DESPESAS COM EDUCACAO E SAUDE

Art. 25. O Poder Executivo Municipal atraveés da Secretaria da Educagao, tomara as medidas
necessarias para atendimento da lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional e da lei 9.424/96, que dispoe sobre o Fyfifio de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério.
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Art. 26. Quando a Rede Oficial de Ensino Fundamental e Infantil for insuficiente para atender a
demanda, poderdo ser concedidos auxilios financeiros a rede particular local através de convénio
aprovado em lei especifica.

Art. 27. Quando a Rede Oficial de Ensino Médio for insuficiente para atender a demanda, poderao ser
concedidos auxilios financeiros a rede particular local através de convénio aprovado em lei especifica.

Art. 28. Aos alunos do Ensino Superior das Universidades da Regiao, podera ser concedido auxilio
transporte e bolsas de estudo devidamente regulamentado em lei especifica, ficando os mesmos fora
do calculo dos 25% minimos obrigatorios, previstos no artigo 212 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Art. 29. O Poder Executivo consignara na proposta oramentaria para o exercicio de 2005, dotagoes
or¢amentarias proprias para contabilizagio das despesas com o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e do Salario Educagéo.

Art. 30. O Poder Executivo Municipal através da Secretaria da Saude, tomara as medidas necessarias
para atendimento a legislagdo vigente e em especial 4 Emenda Constitucional n® 29/2000.

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. O Orgamento tera sua execugdo centrada nos Orgios e Unidades Or¢amentarias, de acordo
com a estrutura orgamentaria da prefeitura municipal.

Paragrafo tnico - Estrutura Orgamentaria da Prefeitura Municipal:

1-ORGAOS DA ESTRUTURA ORCAMENTARIA
- Poder Legislativo
- Poder Executivo
- Fundo Municipal da Sande
- Fundo Municipal de Assisténcia Social
- Fundo Municipal da Infancia ¢ Adolescéncia
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1l - UNIDADES ORCAMENTARIAS
- Camara Municipal de Vereadores
- Gabinete do Prefeito '
- Secretaria Municipal de Administragio e Fazenda
- Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Lazer
- Secretaria Municipal da Satude ¢ Bem Estar
- Secretaria Municipal de Desenvolvimento

- Reserva de Contingéncia

Il — FUNCAO

Para que se caracterize da melhor forma possivel as agOes de governo na proposta
orgamentaria, serdo utilizadas as fungdes necessarias constantes da Portaria n® 42 de 14 de abril de
1999, atualizada, do Ministério do Orgamento e Gestdo, cuja finalidade se enquadra na estrutura do
municipio.

IV - SUBFUNCAO

Para que se caracterize da melhor forma possivel a identificacio dos objetivos e uma
precisa e perfeita aplicagdo dos recursos municipais no processo orgamentario, serdo utilizadas as
subfungdes necessarias ao atendimento das fungdes em que se enquadra, subfungbes estas constantes
da Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999, atualizada, do Ministério do Orgamento e Gestao.

V- PROGRAMA

Para que se caracterize da methor forma possivel a classificagiio da despesa dentro de

_a unidade or¢amentaria, serdo utilizados os programas constantes do Plano Plurianual, fixados

através de Decreto do Poder Executivo, com o objetivo de uma classificagdo mais precisa possivel da
despesa orgamentaria.

Vi- PROJETO

Os Projetos que fardo parte da proposta orgamentaria para o exercicio 2005, serao os que
foram previamente aprovados no Plano Plurianual em vigor e serao um instmmeqto_de programagao
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a exprnsao ou o aperfeigoamento da acdo do governo
municipal.

o
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Vil - ATIVIDADE

As atividades que fardo parte da proposta’ orgamentaria para o exercicio de 2005, serdo para
manutengdo das unidades orgamentarias de acordo com a estrutura da Prefeitura Municipal e os
programas especificos de manutengao continuada, devendo as mesmas ser realizadas de forma
continua € permanente cujo produto final serd a manutengdo das a¢des governamental.as quais foram
extraidas do Plano Plurianual atualizado.

Art. 32. As dotagdes orgamentarias de subvengdes e contribuigdes somente poderao ser concedidas a

—atidades sem fins lucrativos, devidamente nominadas na proposta orgamentaria, ou a posterior com
lel especifica e de conformidade com o art. 25 da Lei de Responbdbllldade Fiscal, sendo sempre
comprovado ou justificado o interesse publico.

Art. 33. As compras e contratagdes de obras e servigos somente poderio ser realizadas havendo
disponibilidade orgamentaria ¢ precedidas do respectivo processo licitatorio e contrato, nos termos da
Lei 8.666/93, consolidada.

Art. 34. As despesas com a desapropriagdo de imoveis urbanos, serdo feitas com prévia e justa
indenizacgdo em dinheiro.

Art. 35. Para atendimento do § 3° do art. 165 da Constituigdo Federal, devera o Chefe do Poder
Executivo publicar relatério resumido da execugdo orcamentaria, até trinta dias apos o encerramento
cada bimestre.

Art. 36. Para atendimento do Art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ao final de cada
semestre, ser emitido relatorio de gestdo fiscal assinado pelo Prefeito Municipal e pelo Presidente da
Camara de Vereadores.

Art. 37. Se o orgamento ndo for aprovado até o final do exercicio de seu encaminhamento ao Poder
Legislativo, sua programagio podera ser executagfa, até o limite de um doze avos do total de cada
dotacio.
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Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 39. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Guaruja do Sul (SC), em 26 de outubro de 2004.

NARLIZO VILSO ZAFFONATO
PREFEITO MUNICIPAL

- Certifico que a presente Lei foi publicada e registrada nesta Secretaria em data supra.

Astor/José Warken
Secretario da Adptinistracao e Fazenda




