Secretaria
Municipal de

e P
<19 EMBUCGUACU Gestao de Pessoa

e Tecnologia

Embu-Guagu, 10 de Novembro de 2025.

OFICIO N° 074/2025/AD.

REF: Veto integral ao Autografo de Lei n°
093/2025.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo n° 093/2025, correspondente ao Projeto de Lei n° 075/2025, de
autoria do Vereador Jodozinho do Cavalo, que “Institui e inclui o
“Campeonato de Futebol de Saldo dos Veteranos - 1* ¢ 2* Divisdo” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Embu-Guagu”.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo que aponta inconstitucionalidade e ilegalidade, tornando inviavel
a sangdo do referido projeto de lei, nos termos da legislagdo vigente.

As razdes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgéanica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudagdes.

Atenciosamente,

Francisco J oﬁf\l ascimento

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Jodo Domingues Mendes

D.D. Presidente da Camara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu — SP
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A CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
’ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

AUTOGRAFO N2 093/2025

Institui e inclui o “Campeonato de Futebol de SalGo dos
Veteranos - 19 e 22 Divis@o” no Calenddrio Oficial de
Eventos do Municipio de Embu-Guagu.

Projeto de Lei n2 075/2025
Autoria: Vereador Jodozinho do Cavalo

O Prefeito Municipal de Embu-Guagu, FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO, no uso de suas atribuicdes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no municipio de Embu-Guacu o “Campeonato de Futebol de Saldo dos Veteranos
- 12 e 22 Divisdo”, a ser realizado anualmente, nos meses de setembro, outubro e novembro.

Paragrafo unico. O referido “Campeonato de Futebol de Saldo dos Veteranos - 12 e 22 Divisdo” fica
incluido no Calendario Oficial do Municipio de Embu-Guagu, criado pela Lei Municipal n2 3.042, de
18/11/2021.

Art. 22 Para realizagdo do “Campeonato de Futebol de Saldo dos Veteranos - 12 e 22 Divis3o”, o Poder
Executivo podera firmar parcerias com a iniciativa privada e/ou membros de entidades correlatas e
afins da sociedade.

Art. 32 Ainstituicdo deste Campeonato ndo inviabiliza a realizagdo de outros eventos ao longo do ano,
sejam estes por meio do poder publico ou parcerias com a iniciativa privada.

Art. 42 Fica a critério do Poder Executivo, em conjunto com membros de entidades correlatas e afins
na sociedade a regulamentacdo da presente Lei, determinando as condi¢des, exigéncias e demais
mecanismos para a sua execugdo, bem como a defini¢cdo dos locais a serem realizadas as respectivas
partidas.

Art. 52 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Embu-Guacgu, 16 de outubro de 2025.

Jodozinho do Cavalo
Vereador — UNIAO BRASIL

Presidente
Elton Camargo Corréa Isaias Coelho
Vereador — SOLIDARIEDADE Vereador - PSD
12 Secretério 29 Secretario
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Procuradoria
do Municipio

Embu-Guacgu, 10 de novembro de 2025.

PARECER - ASSUNTO: Anilise juridica do Autégrafo n° 093/2025, que
institui evento no Calendario Oficial do Municipio de Embu-Guacu.

PARECER - 256 /2025 - DAP

Por solicitacao da Secretaria de Administracéo, fomos provocados a examinar a
questao em epigrafe, pelo que passamos a analisa-la: |

Nesse sentido, o artigo 37, caput da Constituicao dispoe:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(...)"

Sobre o tema discorre Maria Sylvia Zanella Di Pietro em “Direito Administrativo”,
28% ed., Ed. Atlas, SP, 205, p. 98:

“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo
Puablica s6 pode fazer o que a lei permite. No ambito das
relacOes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia
da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Essa é a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles
(2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4°
da Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidad@o, de 1789: ‘a
liberdade consiste em fazer tudo aquilo que nao prejudica a
outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem
ndo tem outros limites que os asseguram aos membros da /

sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente

podem ser estabelecidos em lei.

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-737
Email: juridico@eg.sp.gov.br
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(...)

Em decorréncia disso, a Administracao Publica ndao pode,
por simples ato administrativo, conceder direitos de
qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagbes aos
administrados; para tanto, ela depende de lei.” — grifo nosso

Patente assim, que o Poder Publico deve nortear sua acgao

pelo que esta expressamente previsto Lei.

I RELATORIO

Trata-se de analise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
075/2025, materializado no Autégrafo n® 093/2025, de iniciativa parlamentar.
A norma visa instituir o "Campeonato de Futebol de Salao dos Veteranos - 1% e
2% Divisao" e inclui-lo no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Embu-

Guacu.

O projeto estabelece que o evento sera anual, autoriza o Poder Executivo a
firmar parcerias e delega a este a regulamentacdo para a execugao do
campeonato. A analise se dara a luz da Constituicao Federal, da Lei Organica
Municipal (principios aplicaveis) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise da proposicdo legislativa revela a existéncia de vicios de natureza

formal e material que podem comprometer sua validade.
A. Vicio de Iniciativa e Violagdo ao Principio da Separacao dos Poderes

O principio da separagao dos poderes, consagrado no artigo 2° da

Constituicao Federal, estabelece a independéncia e harmonia entre o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Dele decorre a regra da iniciativa /

reservada, que confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia exclusiva
Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370
Email: juridico@eg.sp.gov.br
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iniciar o processo legislativo sobre matérias especificas, notadamente aquelas

que tratam da organizacéo e do funcionamento da administracao publica.

O artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios por
simetria, reserva ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criacédo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragédo, bem como sobre a criacdo, estruturacio e

atribuicoes das Secretarias e 6rgdos da administracido piblica.

No caso em tela, a lei de iniciativa parlamentar cria um evento anual que, para
sua realizacdo, inevitavelmente demandara a atuagcdo de orgaos da

administracdo municipal, como as secretarias de esporte, cultura e financas.

A organizacdo de um campeonato implica em atos de gestdo, como a cessao de
espagos publicos, a alocagao de servidores e a coordenacao logistica, que sao

atribuicées tipicas do Poder Executivo.

A jurisprudéncia majoritaria considera inconstitucionais leis de origem
parlamentar que impéem novas atribuigbes a 6rgdos do Executivo, por

configurarem usurpacédo de competéncia.

“EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Constitucional. Representacéao por inconstitucionalidade.
Lein® 6 .095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos
e de atendimento na comercializacdo da comida de rua”.
Criacdo de novas atribui¢cées para o6rgdgo do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre novas atribuicées,
organizacdo e funcionamento de 6rgdos publicos, haja
vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executiv

Precedentes: ARE n° 1.022 .397-AgR, de minha relatoria,

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370
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Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei
municipal, cujos méritos nédo estdo em questio, tenha sido
concebida para proteger e cuidar da saude publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo

regimental nao provido.”

(STF - RE: 1337675 RJ 0019862-54.2020.8.19 .0000,
Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicacio:
20/06/2022)

Padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribui¢des, organizacao e funcionamento de 6rgaos

publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E
inconstitucional a Lei n® 5 .403/23 do Municipio de Cangugu de
iniciativa da Camara Municipal que instituiu a Politica Municipal
de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista - TEA, porquanto atribui novas tarefas as Secretarias
Municipais de Salde, Assisténcia Social e Direitos Humanos e de
Educagdo, Esportes e Cultura, determina a realizagdo de
despesas pelo Poder Executivo com a criagdo de diversos
programas e disciplina matérias relativas a gestdo administrativa
dos servigos publicos, ao regime juridico dos servidores e ao

provimento de cargos publicos. Isso porque se trata de Igj /

relativa a organizacao, as atribuigdes e ao funcionamento da

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370
Email: juridico@eg.sp.gov.br
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Administragdo Publica Municipal, cujo processo legislativo se
submete a exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo. Arts. 89,
60, II, alineas b e d, e 82, incisos III e VII, da Constituicao
Estadual. Agdo  julgada procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085785764, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator.: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em: 17-11-2023)”

(TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70085785764 PORTO
ALEGRE, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de
Julgamento: 17/11/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicac3o: |
12/12/2023) |

E inconstitucional a Lei de iniciativa da Camara Municipal que atribui novas
tarefas as Secretarias Municipais, determina a realizacdo de despesas pelo
Poder Executivo e disciplina matérias relativas a gestao administrativa dos
servigos publicos, por se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo.

Embora o Art. 4° do projeto delegue a regulamentagao ao Executivo, a criacdao
do evento em si ja constitui uma imposicdo de politica ptablica que interfere na
esfera de planejamento e administracao do Prefeito.

B. Violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a propria Constituicdo Federal impdem um
rigoroso controle sobre a criagdo de despesas publicas. O artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), de observancia

obrigatoria por todos os entes federativos, estabelece que:

"A proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro."

/;

A criagao de um campeonato anual, ainda que com a possibilidade de parceria:

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370,
Email: juridico@eg.sp.gov.br
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(Art. 2°), gera despesas para o municipio, como o uso de infraestrutura, custos
com pessoal, limpeza, seguranca e eventuais premiacdes. O projeto de lei nao
apresenta qualquer estimativa de impacto orcamentario e financeiro, nem

indica a fonte dos recursos para cobrir tais gastos.

A auséncia desse estudo prévio constitui um vicio formal insanavel, que
macula a proposicdo desde sua origem. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € pacifica quanto a inconstitucionalidade de leis que criam despesas

sem a devida previsao de impacto.

“EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU.
Isencao. Lei n° 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP.
Auséncia de prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro. Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT.
Modulacéo dos efeitos da decisdo. 1. De acordo com a
jurisprudéncia da Corte, deve ser observado por todos os
entes da federacéo o art. 113 do ADCT, o qual estabelece
que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro. 2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n°
2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP, a qual dispés
sobre isencao de IPTU, em razao de a respectiva proposicao
legislativa nao ter sido acompanhada de estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro. 3. A isencéo de IPTU a
que se refere a lei questionada esta relacionada a relevante
aspecto social, beneficiando municipes inseridos em
contexto de especial vulnerabilidade. Necessidade de
modulacdao dos efeitos da decisdo. 4. Recurso
extraordinario ao qual se da provimento, declarando-se a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 2.982 do Municipio
de Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulacao

dos efeitos da decisao, estabelecendo-se que ela produz

efeitos ex nunc, a partir da data da publicacdo da ata de

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370
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julgamento do mérito, de modo a preservar as isencoes de

IPTU concedidas até a mesma data.”

(STF - RE: 1343429 SP, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 09/04 /2024, Tribunal Pleno, Data
de Publicaggdgo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024)

De acordo com a jurisprudéncia da Corte, deve ser observado por todos os entes
da federagao o art. 113 do ADCT, o qual estabelece que a proposicio legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A
BASE DE CANABIDIOL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM
EXAME 1. Acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Prefeito
Municipal de Bicas/MG contra a Lei Municipal n°
2.172/2023, que institui politica municipal para
fornecimento gratuito de medicamentos a base de
canabidiol e outros canabinoides nas unidades de satude
publica municipal e privada conveniada ao SUS. Alega o
autor que a norma apresenta vicio formal de iniciativa,
pois foi promulgada pela Camara Municipal apés veto do
Executivo, acarretando aumento de despesa e ingeréncia
em atos de gestdo administrativa da Secretaria Municipal
de Saude, sem prévia estimativa de impacto orcamentario
e financeiro. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas
questoes em discussao: (i) definir se a Lei Municipal \n° /
2.172/2023 padece de vicio formal de iniciativa por trat

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-737
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matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo; e (ii) verificar se a auséncia de estudo de
impacto financeiro e orcamentario na norma questionada
configura inconstitucionalidade formal. III. RAZOES DE
DECIDIR 3. A competéncia para dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento de orgaos da
Administracdo Publica é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme os arts. 66, III, b, g, h e i, 90, VeXIV,
161,1ell, e 173, § 1°, da Constituicdao do Estado de Minas
Gerais. 4. A lei municipal, ao instituir politica publica de
fornecimento gratuito de medicamentos e atribuir a
responsabilidade pela execucao a Secretaria Municipal de
Saude, interfere em matéria reservada ao Executivo,
violando o principio da separacéo dos Poderes e o principio

da reserva da administtagéo. 5. A criagcao de despesas de

natureza continuada sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro infringe o art. 113 do ADCT,
aplicavel aos municipios pelo art. 29 da Constituicao
Federal, e o art. 172 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. 6 . Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais corroboram o
entendimento de que leis de iniciativa parlamentar que
imponham atribui¢gées administrativas ao Executivo e
criem despesas sem previsio orcamentaria sao
formalmente inconstitucionais. IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Pedido procedente. Tese de julgamento: 1. Leis
municipais que criem atribuicoes para o Executivo e
impliquem despesas de natureza continuada sao de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. A
auséncia de estimativa de impacto orcamentario e

financeiro em proposi¢ées que criem despesas para o

Executivo  configura inconstitucionalidade formal. /
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado dé by
Minas Gerais, arts. 66, III, g, h e i; 90, V e XIV; 161, 1 e II;
Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370),
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ADCT, art. 113; CF/1988, art. 29. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE 1294053, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 12 .03.2021; TIMG, ADI n° 1.0000.23 .053386-
1/000, Rel. Des. Julio César Lorens, j. 07 .02.2024; TIMG,
ADI n° 1.0000.20 .475042-6 /000, Rel. Des. Sérgio André
da Fonseca Xavier, j. 24 .09.2021.”

(TJ-MG - Acéo Direta Inconst: 29273688220238130000,
Relator.: Des.(a) Fernando Caldeira Brant, Data de
Julgamento: 23/01/2025, Orgao Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagao: 28/01/2025)

A criacao de despesas de natureza continuada sem a prévia estimativa de
impacto orcamentario e financeiro infringe o art. 113 do ADCT, aplicavel aos

municipios, configurando inconstitucionalidade formal.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Autégrafo n® 093 /2025 apresenta vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, a saber:

1. Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa: A matéria
tratada — criacao de programa que impoe atribuicoes e atos de gestéo a
administragdo publica — é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, violando o principio da separacéo dos poderes.

2. Inconstitucionalidade Formal por Desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal: A auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro para uma lei que cria despesa para o erario
viola o artigo 113 do ADCT e as normas da LC 101/2000.

Pelo exposto, opina-se pela ndo sanc¢do do Projeto de Lei n° 075/2025
recomendando-se o veto total por inconstitucionalidade e ilegalidade.

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-737
Email: juridico@eg.sp.gov.br

—






PREFEITURA DE

- Procuradoria
MU'GUACU ~ do Municipio .

Compromisso com o futurs, a0 fado da nossa gente. E O

Danilo Atalla Per
Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480
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Ciente PROCURADOR GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL

Elias Simées
OAB/SP 336.254
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