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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA @ eV VL

D4 nova redag@o ao artigo 96 da Lei
Orgénica do Municipio de 4
Bertioga, ¢ d4 outras providéncias.

Art. 1° O artigo 96 da Lei Orgénica do Municipio de Bertioga, passa a
vigor com a redago seguinte:

“Art. 96. Os bens municipais de uso comum, especial e dominical
poderdo ser utilizados por terceiros, a titulo oneroso ou gratuito,
através de instrumentos publicos de cessdo, autorizagdo, permisséo ou
concessao, nos termos da legislagdo municipal.

§ 1° A cessdo, sempre feita a titulo precdrio, serd formalizada por
instrumento préprio, para eventos de menor complexidade, com
duragdo mdxima de 10 (dez) dias dteis.

§ 2° A autorizagdo, sempre a titulo precdrio, formalizada através de
instrumento proprio e publicacdo de extrato na imprensa oficial do
municipio, dar-se-G nos casos de eventos que tenham prazo mdximo de
30 (trinta) dias dteis, para realizagdo de atividade ou uso especifico.

§ 3° A permissdo, apés a observagdo da lei de licitagdes, serd
Jormalizada através instrumento piblico, sempre a titulo precdrio,
sendo ambos publicados na imprensa oficial do municipio, atendendo
ao interesse publico devidamente justificado.

§ 4° A concessdo, observada a lei autorizativa quando necessdrio, apos
o cumprimento da lei de licitacbes serd formalizada através de contrato
administrativo, que estabelecerd todas as obrigagdes, direitos, deveres
e responsabilidades das partes.

§ 5° Lei Municipal disciplinard a forma de utilizagdo de bens piblicos
por pessoas fisicas ou juridicas, para entidades com ou sem fins
lucrativos, devendo normatizar a relagdo juridica entre as partes, bem
como resguardar o interesse publico, que deverd estar sempre

Justificado, podendo para tanio cobrar taxas ou pregos piblicos pela
utilizagdo.
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§ 6° A concessdo de uso de bens de uso comum do povo e de bens de
uso especial dar-se-d na forma deste artigo, apds prévia desafetacdo
do bem.

§ 7° No #ltimo ano de mandato do Prefeito Municipal, fica vedada
autorizagdo, permissdo e a concessdo de uso de bens publicos
municipais, a qualquer titulo, para entidades sem fins lucrativos de
benemeréncia, esportivas, religiosas, associagdes sem fins lucrativos,
sindicatos e clubes de servir sem autorizagdo legislativa,
independentemente do periodo de fruigdo do bem piiblico.

§ 8° Exclui-se da proibi¢do do pardgrafo anterior o evento que esteja
incluso no calenddrio oficial de eventos.

§ 9° Lei Municipal regulamentard autorizagdo para terceiro, de forma
gratuita para o Municipio, conservar, edificar, reformar ou construir
beneficio coletivo ao sistema vidrio local, inclusive para sua
manutengdo, desde que ndo haja qualquer 6bice para sua utilizagdo
pelos cidaddos”. (NR)

Art. 2° Esta Emenda 2 Lei Orgéanica entrard em vigor na data de sua

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Bertioga, 08 bro de 2025. (PA n. 5488/2025)

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Bertioga:

Pela presente Exposi¢do de Motivos encaminhamos em anexo a
Proposta de Emenda & Lei Orgénica que “Dd nova redagdo ao artigo 96 da Lei Organica
do Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”, pelos seguintes motivos:

Com nossos iniciais cumprimentos estamos encaminhando para anélise
desta Casa de Leis nova formataggio do atual artigo 96 da Lei Organica do Municipio de
Bertioga que versa sobre bens publicos, com a finalidade de atualizar sua utilizago,
mormente em relagdo a possibilidade de cesso e autorizagdo para terceiros, sempre com
vistas ao interesse piiblico, como a¢Ses mais rapidas e menos burocratizadas.

Ja as permissGes e concessdes devem ser regradas com mais parciménia
e zelo, uma vez que o bem por mais tempo ir4 permanecer fora do dominio péiblico direto.

O uso de bens mm;icipais de uso comum e especial por terceiros, a titulo
oneroso ou gratuito, dar-se-a através de autorizagéio, permisséo ou concessdo, € 0 uso de
bens dominicais por terceiros dar-se-4 através de instrumento do direito civil.

A definig4o de bens piblicos, embora ndo seja pacifica na doutrina, estd
relacionada de forma direta ou indireta com a realizagdio de um interesse piblico. A
doutrina de Odete Medauar traz o seguinte conceito:

“Para realizar as miiltiplas atividades que desempenha, a Administragio
necessita ndo sé de poderes e meios juridicos de expressd-los, mas
também de um conjunto variado de coisas, de bens. Os bens tém
importincia pelo que representam em termos de rigueza piblica,
integrando o patriménio do Estado, por serem meios de que dispée a
Administragdo para atendimento de seus fins e por serem elementos
Sundamentais na vida dos individuos em coletividade”.

O Cédigo Civil de 2002 sobre o tema, assim define:

“Art. 98. Sdo piblicos os bens do dominio nacional pertencentes is
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem?.

Bens publicos, por conseguinte, de acordo com uma concepgio
meramente legal, seriam aqueles que pertencem s pessoas juridicas de direito interno —
Uni#o, Distrito Federal, Estados e Municipios.
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Os bens publicos podem ser utilizados pela prépria pessoa juridica
titular do bem, como também ser cedidos a outros entes piblicos, admitindo, ainda, uso
privado.

Assim a Administragio pode realizar servigos piblicos diretamente ou
por meio de uma estrutura indireta (descentralizagéio), com a configuragsio de entidades
com personalidade propria e dotadas de-patriménio e pessoal préprios.

Outrossim, além de entes da Administragfio Indireta, cuja criagio é
implementada (autarquias) ou autorizada por lei, a Administragio pode ainda celebrar
contratos e parcerias para dar conta de todas as suas atividades, inclusive com particulares
sob regime de direito publico, o que pode envolver a transferéncia de bens.

Quando cedidos ou autorizados a particulares, os bens podem atender a
mesma destinagdo prevista originariamente ou a outras finalidades.

A utilizagdo de bens, como alerta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pode
ser de uso privativo normal (rua aberta & circulagfio) ou anormal (mesma rua utilizada
para festejos ou desfiles) ¢, ainda, de uso comum ordinério ou comum extraordinario: o
uso comum ordindrio € aberto a todos indistintamente, sem exigéncia de instnimento
administrativo de outorga e sem retribuicdo de natureza pecunidria. O uso comum
extraordindrio estd sujeito a maiores restrigdes impostas pelo poder de policia do Estado,
ou porque limitado a determinada categoria de usudrios, ou porque sujeito a remuneracio,
ou porque dependente de outorga administrativa,

Importante ressaltar que para.o uso do bem ptiblico por particular, os
instrumentos que devem ser manejados, quando se tratar de utilizag&o de bens de uso
comum e de uso especial, s&o a autorizag4o, a permissio e a concessio de uso.

Os bens dominicais, por sua vez, que se inserem na seara do comércio
de direito privado, podem ser objeto tanto de instrumentos de direito piblico, como de
contratos tipicos do direito privado, como locagio e arrendamento.

A concessdo de bem piiblico, que detém mais exigéncias para sua
implantaggo, € contrato por meio do qual a Administragsio Publica transfere a terceiros a
execugio de servigo ou obra piiblica ou, ainda, quando concede a particular a utilizag3o,
de forma privativa, de uso de bem piiblico, com prazo determinado, devendo, ainda, o
bem, ser utilizado de acordo com a finalidade prevista.

Diante destas consideragdes, encaminhamos a presente proposta de
alteragdo da Lei Orgénica do Municipio de Bertioga, no que tange o vigente artigo 96
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para que se possam otimizar agdes administrativas com vistas a observancia do principio
da legalidade.

Por todo o exposto e nas termos do inciso 1, do art. 35, da Lei Organica
do Municipio, solicitamos aos Nobres Vereadores a discussdo e votagsio da presente
Proposta de Emenda a Lei Orgénica, com a reconhecida competéncia e eficiéncia que
pautam os atos desta Casa de Leis.

Marcelo Heleno Vilares



Prcpoitura do Mundotpio do Portioga

Estado de S3o Paulo QY;
%/ e, % é » volnes___ SOt
Brn mﬂ_ﬁ_@,&@/&é_—-,
Bertioga, 08 de outubro de 2025.

OFICIO N. 640/2025 - SG
Processo Administrativo n. 5488/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de
estima e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de
Leis, para apreciacio e votagio dos Nobres Edis, a presente Proposta de Emenda a Lei
Orgénica que “Dd nova redacio ao artigo 96 da Leéi Organica do Municipio de Bertioga, -
e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio
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Ao Excelentissimo Vereador ]
ANTONIO CARLOS TICIANELLI {iretor -Qep
Presidente da Camara Municipal de Bertioga



