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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
ltaberaba-BA, 13 de agosto de 2024.

Of. n° 08/2024

Ao
Exm.° Sr. Vereador Evanilton Oliveira de Souza (Peba)
ltaberaba-BA.

Assunto: Comunicacdo de Inconstitucionalidade do Projeto de Lei Legislativo
n° 27/2024 e recomendacdo de retirada e apresentacGo como
Indicacado.

Prezado Vereador,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que, no exercicio de suas
atribuicoes regimentais, a Comissdo de Justica e Redagdo deliberou
acompanhar o parecer juridico referente ao Projeto de Lei Legislativo abaixo
relacionado, que apontou a inconstitucionalidade da matéria:

1. Processo n°® 328/2024 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 27/2024 de autoria
do vereador Peba: dispde sobre a Estabelece principios e diretrizes para a
implementagdo e o uso da inteligéncia artificial no @mbito da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta.

Em virfude das constatacdes juridicas, recomendamos a retirada do
referido projeto e sua reapresentagdo na forma de uma indicagdo ao Poder
Executivo Municipal.

Em anexo, encaminhamos uma coépia do parecer emitido pela
Assessoria Juridica que fundamentou o entendimento desta Comissdo.

Permanecemos ¢ disposicGo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

v /7 é
Vereador FREDSO &(I\é/lv SILVA

IANO SAMPAIO DE OLIVEIRA
Membro ~

Vereador L

-

Veread%éWﬁElﬁﬂ \/

Membro
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PARECER JURIDICO

ASSJUR04GO090824CMI

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A
IMPLEMENTACAO E O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA - PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Itaberaba, acerca do Projeto de Lei n° 27/2024, de autoria do
Vereador Evanilton Oliveira de Souza, que estabelece principios e diretrizes para a
implementagdo e o uso da inteligéncia artificial no dmbito da Administracao

PUblica Municipal direta e indireta.

A Lei Orgénica do Municipio de ltaberaba confere & Cémara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especialmente no que diz respeito & saude, assisténcia publica, condigdes dignas

de trabalho e garantia das pessoas portadores de deficiéncia.

A referida norma também dispoe sobre a adog¢do de politicas publicas,
fundadas no poder de policia, a fim de que o Municipio mantenha processo
permanente de planejamento, visando a promog¢do do desenvolvimento, do bem-

estar da populagdo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

No entanto, apesar da competéncia legalmente conferida & edilidade para

principiar proposicoes desse jaez, a Constituicdo do Estado da Bahia limita a
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iniciativa parlamentar de propostas que, de alguma forma, remodelem as

atribuigcdes que sao proprias da atividade administrativa.

Nessa toada, os incisos Vi e Vil do art. 77, da Constituigdo Estadual', conferem
ao Poder Executivo a competéncia privativa para veicular proposicoes que
disponham sobre a organizagdo administrativa e servigos publicos que ensejem

aumento ou diminuigdo de despesa e competéncia dos seus 6rgdos.

Ao dispor sobre organizagdo administrativa e atribuicdo dos érgdos da
administragcdo publica, a proposicao acaba por interferir na atividade que é afeta
ao Poder Executivo, inobservando as disposicoes do art. 2°, da Constituigao Federal,

donde emerge o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Sobre esse aspecto, os tribunais patrios vém se pronunciando. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA OUVIDORIAS EM UNIDADES HOSPITALARES. ATRIBUICOES
NITIDAMENTE EXECUTIVAS. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. viclo FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL. 1. Flagrada ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, na hipdtese em que lei de iniciativa parlamentar &
editada para regular temdatica relacionada & organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, qual seja, a criagdo
de ouvidorias em unidades hospitalares do Municipio de
Alvorada, com discriminagdo das respectivas atribuigoes. 2.
Por ftratar-se de matéria essencialmente administrativa,
atinente & organizacdo e funcionamento da administragao do

Poder Executivo municipal, a iniciativa para deflagrar processo

! Esse dispositivo possui estreita simetria com o art. 67, incisos IV ¢ VII, da Lei Orgdnica de Itaberaba.

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583



COB

COIMBRA, OLIVEIRA
& B?NSABATH

"L ADOS

legislativo sobre esse tema compete ao prefeito, nos moldes
do 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea d , 82, incisos lll e VI, todos
da Constituicao Estadual de 1989. Precedentes deste Orgao
Especial. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70080536766, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em
27/05/2019). (TJ-RS - ADI: 70080536766 RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Data de Julgamento: 27/05/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 06/06/2019).

Diante do exposto, forte nas razées adredemente expostas, esta Assessoria
Juridica opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n°
27/2024, de autoria do Vereador Evanilton Oliveira de Souza, pelo que recomenda
que a proposta seja apresentada sob a forma de indicagdo.

Este & o nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 09 de agosto de 2024.

Leandro Aimeida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986
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Estabelece principios e diretrizes para a
implementacdo e o uso da inteligéncia
artificial no ambito da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA. Fago saber que a
Camara Municipal de Itaberaba APROVOU e EU sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A implementagdo e a utilizagdo da inteligéncia artificial, no ambito da
Administragao Publica Municipal Direta e Indireta, devem observar o subsequente
conjunto de valores éticos fundamentais e diretrizes:

Paragrafo Gnico. Considera-se inteligéncia artificial o sistema computacional que, a
partir de determinada programagao humana, pode realizar tarefas que incluem, mas
ndo se limitam, aprendizado e adaptagdo, reconhecimento de padroes,
processamento de linguagem natural, tomada e sugestbes de decisdes complexas,
bem como interagdes em ambientes diversos.

Art. 2° Constituem valores éticos fundamentais para os fins desta Lei:
| - a dignidade e a valorizagao da pessoa humana;

Il - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

Il - a ndo discriminagao;,

IV - a busca da justica;

V - 0 compromisso com o bem publico.
Art. 3° As diretrizes de que trata o caput do art. 1° sdo as seguintes:

| - transparéncia: decisdes e agdes, tomadas, iniciadas ou fundadas em inteligéncia
artificial devem conter a respectiva motivagdo e serem compreensiveis aos
interessados;

Il - respeito a privacidade: protecao e salvaguarda do cidaddo contra intrustes
infundadas ou injustificadas;

Il - protegao de dados: garantia de seguranca e confidencialidade dos dados pessoais
e sensiveis coletados, armazenados, processados e compartilhados por sistemas de
inteligéncia artificial;

IV - responsabilizagéo: indicagao clara e precisa de quem € o responsavel pelas
decisdes tomadas ou informadas por inteligéncia artificial;

V - inclusdao: o desenvolvimento e a utilizagdo da inteligéncia artificial devem
contemplar a diversidade da populagéo atendida;

VI - prevencéo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
de decisées tomadas ou orientadas pela inteligéncia artificial, principalmente'\guando
envolverem dados pessoais ou sensiveis.
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Paragrafo tnico. Os principios previstos no art. 6° da Lei Federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), orientarao,
subsidiariamente, o justo cumprimento desta Lei.

Art. 4° Os sistemas de inteligéncia artificial de que trata o caput do art. 1° devem ser
auditaveis e sujeitos a supervisao idénea.

Art. 5° Contanto que respeitados os principios e diretrizes previstos nesta Lei, sempre
que possivel, deve haver colaboragao entre diferentes o6rgaos e setores para
compartilhar conhecimentos, experiéncias e praticas relacionadas a inteligéncia
artificial.

Paragrafo unico. Fica franqueada a cooperagao interinstitucional sobre as agdes,
medidas, decisbes e previsdes provenientes de sistemas de inteligéncia artificial
abrangidos pelo caput do art. 1°, desde que respeitados os principios e diretrizes
previstos nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Ao fazer a seguinte pergunta: "podem as maquinas pensar?", Alan Turing, la
nos idos de 1950, comegou a teorizar sobre a Inteligéncia Artificial (Al). Desde entao,
essa tecnologia evoluiu exponencialmente e, com o auxilio da internet, passou a fazer
parte da nossa realidade cotidiana, provocando modificagoes significativas em setores
variados: da medicina as finangas, da educacao a administragao publica.

A partir de um conjunto analitico de dados, a denominada inteligéncia
artificial tem o potencial de orientar a tomada de decisdes informadas, bem como,
predizer certos eventos ou problemas com base em registros histéricos, permitindo a
elaboracao de medidas preventivas. A IA também pode ser empregada para fins de
auditoria, rastreando agdes e praticas incomuns, de modo a viabilizar eventuais
responsabilizagdes.

A inteligéncia artificial, portanto, tem a aptidao de transformar a
Administragao Publica, incrementando a eficiéncia, agugando a precisao das decisdes
e aprimorando a prestagao de servigos ao cidadao.

O uso dessa ferramenta, no entanto, ndo esta isento de riscos, como
possiveis violagdes de privacidade, viés algoritmico, falta de transparéncia3,
dificuldade de responsabilizagdo4 e desumanizagao do servigo publico.

Assim, o objetivo primordial desta iniciativa & estabelecer diretrizes claras
ndo s6 para a implementagao da inteligéncia artificial no @mbito da Administragao
Publica, mas também para orientar a sua utilizagao ética, transparente e responsavel,
maximizando os beneficios dessa tecnologia e mitigando os riscos inerentes.

Feitas essas consideracdes, ROGA-SE o imprescindivel apoio dos
eminentes pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 15 de julho de 2024.

Ver. EVANILT SOUZA



