Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo

Parecer n2 59/2026
Matéria: Mensagem de Veto n2 002, de 2026.
Autor: Poder Executivo Municipal.

Ementa: Veto integral ao Projeto de Lei n? 18, de 2026, de autoria parlamentar, que altera a Lei
Municipal n? 507, de 18 de outubro de 2007, para redefinir regras de incentivos econdémicos ao
desenvolvimento do Municipio de Pedra Preta.

1. EXPOSICAO
Senhor Presidente,

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Redagdo, sob a presidéncia de do Vice-Presidente
Vereador Samuel de Melo Freitas, reuniu-se no dia 21 de maio de 2026, na Sala das Comissdes
Permanentes, para analisar a Mensagem de Veto n2 002, de 12 de maio de 2026, encaminhada pelo
Poder Executivo Municipal, por meio da qual foi aposto veto integral ao Projeto de Lei n2 18, de 2026,
de autoria do Vereador Ediérico da Silva Machado.

O Presidente da Comissdo, amparado em dispositivos regimentais, reservou ao Vereador
Hélio de Farias o direito de exarar o presente parecer.

Antes de adentrar a andlise do Projeto, é importante frisar que, de acordo com o disposto
no art. 34 do Regimento Interno Camarario, compete a esta Comissdo Permanente opinar sobre o
aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢cdes, bem como analisa-las quanto ao contetdo
gramatical, de modo a adequd-las ao bom vernéculo.

Registra-se, ainda, que o art. 50, § 72, do Regimento Interno estabelece que os pareceres
contrarios da Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo, ndo recorridos, e aqueles mantidos pelo
Plendrio, prejudicam a tramitagdo da proposicdo a que se referirem, exceto Mensagem de Veto, que,
em qualquer hipétese, sempre sera deliberada pelo Plenério.

Assim, o presente parecer ndo substitui a deliberagdo plendria, mas tem por finalidade
oferecer manifestacdo técnica desta Comissdo quanto a juridicidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e interesse publico relacionados ao veto submetido a apreciagdo da CAmara Municipal.

2. RELATORIO

A Mensagem de Veto n? 002, de 12 de maio de 2026, comunica veto integral ao Projeto de
Lei n? 18, de 2026, aprovado pela Camara Municipal de Pedra Preta/MT, sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo consta da Mensagem de Veto, o Poder Executivo sustenta que o Projeto apresenta
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, por disciplinar atos concretos de
administracdo, planejamento, execugdo orcamentdria, realizagdo de obras e servicos publicos,
qualificagdo de mdo de obra, coparticipagdo financeira e disposi¢do patrimonial de bens municipais.

O veto também aponta violagdo ao regime juridico de alienacdo, concessdo e uso de bens
publicos, especialmente em razdo da previsdo de alienacdo de terrenos publicos com desconto de até
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70% do valor de avaliagdo de mercado, além da concessdo de direito real de uso de iméveis publicos por
até 30 anos, prorrogavel por igual periodo.

Além disso, o Executivo sustenta que o Projeto ndo atenderia adequadamente as exigéncias
orgamentdrias, financeiras, patrimoniais e fiscais, especialmente por n3o estar acompanhado de
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, demonstracdo de compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentdaria Anual, nem de analise concreta dos
efeitos patrimoniais e fiscais decorrentes da concessdo dos incentivos.

Importante registrar que, a proposicdo foi apreciada em regime de urgéncia, mediante
apresentacdo do Requerimento Legislativo de Urgéncia n® 8/2026, protocolado em 22 de abril de 2026,
com fundamento no art. 140, IV, do Regimento Interno, objetivando a tramita¢3o urgente do Projeto de
Lei n2 18, de 2026, de modo que, embora o rito de urgéncia possa ser regimentalmente admitido, a
aprovagao e votagao da matéria no mesmo dia reduziram substancialmente o tempo héabil para anélise
técnica aprofundada pela Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Redacdo.

Passadas tais consideragdes, é cedico que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constitui¢cdo Federal.

Portanto, em tese, é possivel que o Municipio discipline politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento econémico local.

Contudo, a competéncia municipal para tratar de desenvolvimento econdmico ndo afasta a
necessidade de observancia das normas constitucionais de iniciativa legislativa, separa¢do dos Poderes,
responsabilidade fiscal, protecdo do patriménio publico, regime juridico dos bens publicos e regras
gerais de licitagBes e contratos administrativos.

No caso em andlise, o Projeto de Lei n? 18, de 2026, n3o se limita a estabelecer diretrizes
gerais de politica publica.

Como se observa, o art. 62 proposto considera como incentivos econdmicos a realizacdo de
servicos de terraplanagem, supressdo vegetal e limpeza de area, construgdo ou pavimentacdo de vias
de acesso, coparticipagdo de até 50% dos custos de implantacdo de infraestrutura, concess3o de direito
real de uso de imoveis publicos por até 30 anos, realizagdo de cursos de formagdo e qualificagdo de mdo
de obra e alienagdo de terrenos publicos com subsidio de até 70% do valor de avaliagdo de mercado.

Tais providéncias dizem respeito diretamente a atividade administrativa do Poder Executivo,
que envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, planejamento, andlise de viabilidade técnica,
disponibilidade orgcamentadria, avaliagdo patrimonial, formalizagio de instrumentos administrativos,
fiscalizagdo de contrapartidas, controle de riscos e preservagdo do patriménio publico.

Nos termos do art. 61, § 12, inciso I, da Constituigdo Federal, aplicado aos Municipios por
simetria no que couber, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre matérias ligadas a organizacdo administrativa e ao funcionamento da Administracdo. No ambito
estadual, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso também estabelece reserva de iniciativa ao Prefeito
em matérias relacionadas a estrutura e atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica Municipal.
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A Lei Organica do Municipio de Pedra Preta, igualmente reproduz a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para matérias afetas a organizagdo administrativa, a estruturagdo de drgdos,
ao regime de funcionamento da Administragdo e a gestdo publica municipal.

Nesse sentido, o veto juridico apresenta fundamento consistente ao apontar possivel ofensa
ao principio da separagdo dos Poderes e a reserva de administracdo.

Inclusive, a jurisprudéncia tem reconhecido que a disciplina sobre uso, destinacdo,
concessao e disposi¢ao de bens publicos municipais insere-se na esfera da gestdo administrativa, cuja
condugdo compete ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul decidiu que lei municipal de iniciativa parlamentar que interfere na destinacdo de bens publicos
municipais apresenta vicio de iniciativa, por tratar de matéria administrativa concernente a organizacdo
e funcionamento da Administragdo Municipal, com ofensa ao principio da separacdo dos Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.592/2020, DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E
DESTINAGAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redacao original do artigo 19,
§29, da Lei Municipal n? 3.723/2015, vedava expressamente a utilizacdo dos bens imdveis para
qualquer outra finalidade que ndo a construgdo da sede prépria do CEDEDICA. A nova redacdo
introduzida pela Lei Municipal n® 4.592/2020 autoriza a utilizacdo dos imdveis por outras entidades
que desenvolvam atividades semelhantes as da cessiondria. 2. Apesar de a norma possuir objeto
individualizado, ndo hd um destinatario especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou
outro aspecto que indique limite a subsungdo. N&o se trata de lei de efeitos concretos. Entretanto,
ainda que o fosse, o atual entendimento do STF é no sentido de ndo excluir as leis de efeitos
concretos do controle abstrato de constitucionalidade (ADI 4.048 MC). 3. A Lei impugnada trata de
matéria administrativa concernente a organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal,
pois interfere na destinagdo de bens publicos municipais, o que, conforme jurisprudéncia desta
Corte, se insere no ambito da competéncia do Executivo Municipal. Portanto, hd desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, II, “d”, e 82, II, Ill e VI,
da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 4. Ofensa ao Principio da
Separagdo e Independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos
municipios por forga do art. 82, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70084154616, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em: 03-08-2020).

Além do vicio de iniciativa, ha relevante preocupag¢do quanto ao regime juridico dos bens
publicos.

A Lein®14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, inclusive em relagdo a alienagdo de bens da Administracdo Publica.

Logo, a alienagdo de bens publicos exige, em regra, interesse publico devidamente

justificado, avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa quando cabivel e licitagdo, ressalvadas as hipoteses
legais especificas.

Embora o projeto mencione autorizagdo legislativa especifica, avaliagdo prévia, motivagao
expressa e observancia da legislagdo aplicavel, a redacio aprovada ndo oferece salvaguardas suficientes
para resguardar plenamente o patriménio publico municipal.
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A previsdo de alienagdo de terrenos publicos com desconto de até 70% do valor de avaliacdo
de mercado exige disciplina normativa extremamente rigorosa, com critérios objetivos de selegao dos
beneficirios, demonstracdo de vantajosidade, parametros de proporcionalidade entre beneficio
concedido e retorno publico esperado, garantias de execugdo das contrapartidas, fiscalizagdo
permanente, san¢des graduadas e mecanismo seguro de reversdo ou recomposi¢ao patrimonial.

Ademais, a proposi¢do também admite, em determinadas situacdes, operagdes de
financiamento, hipoteca, alienagdo fiducidria ou constituigdo de garantias reais relacionadas ao
empreendimento, o que pode dificultar ou fragilizar a reversdo do bem ao patriménio municipal em caso
de descumprimento das condigbes assumidas pelo beneficidrio.

Nesse ponto, a redacdo aprovada nio define de modo suficiente os efeitos perante terceiros,
a responsabilidade em caso de sucessdo empresarial, transferéncia de controle societario, cessdo de
posse, desvio de finalidade, paralisacio das atividades ou descumprimento parcial das obrigacdes.

Outrora, sob o aspecto orcamentdrio-financeiro, a proposi¢do apresenta fragilidades
relevantes.

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, exige
planejamento, transparéncia, equilibrio e prevengao de riscos capazes de afetar as contas publicas.

Seus arts. 14, 16 e 17 disciplinam, respectivamente, a renuncia de receita, a criagao ou
expansdo de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a despesa obrigatéria de cardter
continuado.

Ja a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, por sua vez, estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos dos entes federativos, exigindo
vinculagdo da despesa publica ao orgamento, aos créditos préprios e as regras de execugdo financeira.

Além disso, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias determina que
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita seja acompanhada
da estimativa do respectivo impacto orgamentario e financeiro.

No caso, o Projeto de Lei n2 18, de 2026, autoriza medidas com potencial de gerar despesa
direta, rentncia patrimonial, subsidio econdmico e obrigagdes administrativas futuras, tais como obras,
servigos, infraestrutura, cursos de qualificagdo, concessdo de uso de imdveis publicos e alienagao
subsidiada de bens municipais.

Apesar disso, ndo consta demonstracdo suficiente de impacto orgamentario-financeiro,
compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Lei Orgamentaria Anual, nem
estudo patrimonial demonstrando a vantajosidade, a seguranga e a sustentabilidade fiscal da concessao
dos incentivos previstos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a aplicabilidade do art. 113 do
ADCT a todos os entes federativos, inclusive Municipios, exigindo estimativa de impacto orgamentario-
financeiro para proposi¢des que criem ou alterem despesa obrigatéria ou renuncia de receita.

Por fim, sob o aspecto do interesse publico, também se mostram pertinentes as razées do
veto.
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3. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos do art. 34 do Regimento Interno, diante das consideracdes
expendidas, esta Comissdo de Constituigdo, Legislagio e Redacio manifesta-se FAVORAVELMENTE A

MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL aposto pelo Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 18,
de 2026.

O Relatério foi aprovado pelos demais membros da Comissdo, que opinaram
unanimemente pela inconstitucionalidade da matéria em exame.

Assim sendo, é FAVORAVEL A MANUTENCAO DO VETO INTEGRAL o parecer desta
Comissao.

E o parecer.

Sala das ComissGes Permanentes, 21 de maio de 2026.

=)

HELIO DE FARIAS
Membro
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