CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Parecer: n° 27/2025
Interessado: Vereadora Jislaine Pereira Ferraz

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 015/2025 de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Direito Constitucional. Processo Legislativo.
R E C E B I D O Iniciativa do Poder Executivo. Projeto de Lei que
estabelece normas para declaragdo de utilidade
A - ey publica de entidades no Municipio de Tamarana. Lei
EM: 2 OS5 1 OC Organica do Municipio. Regimento Interno. Sugestao
de Emenda.
CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, encaminhado a
Presidéncia da Camara por meio do Oficio n° 151/2025, na data de 25/04/2025, o
qual estabelece normas para declaragdo de utilidade publica de entidades no
Municipio de Tamarana.

Referido projeto foi devidamente autuado e registrado sob o n° 015/2025,
sendo apresentado em Plenario na data de 28/04/2025, referente & 112 sessédo
ordinaria, recebendo esta Procuradoria para apreciagdo, por meio da C.|. n°
157/2025, ap6és analise preliminar da Comiss&o de Justiga, Finangas, Legislagdo e
Tomada de Contas.

E o relatério. Passa-se a opinar.
Il. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LE| ORDINARIA

Cumpre inicialmente destacar que, o controle previo de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciagdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de

iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
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apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo, nio
produzindo nenhum efeito vinculante em relagao as decisées de carater politico que
deveréo ser tomadas pelas Comissées permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Tamarana.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicéo legislativa, bem como os documentos anexados ao processo.

II.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicdo em apreco.

O Projeto de Lei em analise estabelece normas para que as sociedades civis
de direito privado, associagées, fundagées e demais instituices sem fins lucrativos
em colaboragdo com o Poder Publico, instaladas no ambito do Municipio de
Tamarana/PR, sejam declaradas de utilidade publica.

Nesta perspectiva, a declaragéo de utilidade publica serve como ferramenta de
que dispde o ente politico para estimular a atuagdo suplementar de entidades
privadas em areas como a assisténcia social, educagao, cultura e esporte.

No ambito federal, a declaragéo de utilidade publica era feita nos termos da Lei
n°®91/1935 e do Decreto n° 50.517/61, como reconhecimento dos servigos prestados
a coletividade de forma desinteressada, sem remuneracao para os cargos de
diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos. No entanto, a Lei n°
13.204/2015 que alterou diversos dispositivos da Lei n° 13.019/2014 - Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - revogou expressamente a Lei n°
91/1935 (art. 9°, I) ndo mais subsistindo, no dmbito federal, a declaragao de utilidade
publica.

Na esfera municipal, cabera tanto ao Executivo ou ao Legislativo, no exercicio
de sua autonomia politica, editar lei genérica que estabelega os requisitos que
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devem ser atendidos pela entidade, a fim de que possa ser beneficiada com essa
titulagéo, bem como os beneficios a que tera direito.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Municipio, ente federativo autdnomo (art.
18, caput, da Constituicdo Federal), possui competéncia constitucional para dispor
sobre matérias de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal), que
simetricamente, reproduziu-se o mesmo regramento no artigo 8° inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Tamarana, incluindo-se, neste aspecto, a atribuigao para
editar lei que estabelece normas para declarar a utilidade publica de entidades que
atuam em sua circunscricéo.

Desse modo, a edigédo de lei que estabelece normas para que as sociedades
civis de direito privado, associagées, fundagées e demais instituicoes sem fins
lucrativos em colaboragéo com o Poder Publico, instaladas no ambito do Municipio
de Tamarana/PR, sejam declaradas de utilidade publica é matéria que se insere na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual cabe ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade formal organica do
presente projeto, ante a competéncia do Municipio de Tamarana para dispor sobre a
matéria objeto da proposta em analise.

[1.2. DA INICIATIVA DO PROJETO

Neste topico sera analisada a regularidade do projeto a luz do critério da
iniciativa, ou seja, a quem compete apresentar Projeto de Lei que estabelece
normas para que as sociedades civis de direito privado, associagées, fundagées e
demais instituicbes sem fins lucrativos em colaboragdo com o Poder Publico,
instaladas no ambito do Municipio de Tamarana/PR, sejam declaradas de utilidade
publica.

Conforme se depreende da Lei Organica do Municipio de Tamarana, em seu

artigo 35, a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera a qualquer
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Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&dos. Verifica-se,
também, que a matéria objeto do presente projeto ndo se enquadra naquelas de
iniciativa privativa do Prefeito (art. 35, §1°).

No caso em aprego, o Projeto foi devidamente apresentado pelo Prefeito
Municipal no pleno exercicio do mandato, o qual possui legitimidade para apresentar
o Projeto de Lei inovador que estabelece normas para declarar a utilidade publica de
entidades que atuam em sua circunscrigao.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade formal subjetiva do
presente projeto, ante a inexisténcia de vicio de iniciativa.

1.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise se
encontra em harmonia com as disposi¢ées constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam a matéria, ndo incorrendo em vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade.

Como visto, a proposta legislativa em apreciagéo tem por objetivo estabelecer
normas para declarar a utilidade publica de entidades que atuam em sua
circunscrigdo e que contribuam para o desenvolvimento e aprimoramento do ensino,
esporte, saude, assisténcia social, transporte, seguranca, servi¢os publicos e cultura
local, estando, dessa forma, em harmonia com a competéncia administrativa
material dos Municipios de cuidar da assisténcia publica, proporcionarem meios de
acesso a cultura e a educagédo, bem como de promoverem a integracdo social dos
setores desfavorecidos, conforme previsto no artigo 23, incisos Il. V e X da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasao, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora:

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragido social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga
do transito.

Diante do exposto, verifica-se existir amparo constitucional para que o

Municipio legisle sobre o assunto versado no Projeto de Lei em analise.

|1.4. DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

E cedico que, a produgdo normativa no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar federal n° 95/1998, que tem
amparo no paragrafo dnico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988.

O Projeto de Lei em apreciagédo observou os requisitos dispostos na lei acima
mencionada, entretanto, visando atender & melhor técnica legislativa, conforme
previsto no art. 173 do Regimento Interno, recomenda-se a realizacdo de emendas a
seguir especificadas:

a) A numeragéo do inciso VIX, do artigo 2°; IX;

b) Artigo 10, “em razéo de algum descumprimento de obrigagdes dos caputs™:

mencionar os numeros dos artigos que o termo “caputs” se refere.

Além disso, insta salientar que, tratando-se de projeto que visa estabelecer
normas de declaragdo de utilidade publica, e, considerando o artigo 11, da Lei

Complementar federal n° 95/1998, que dispde que as disposicées normativas serio
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redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, reputamos ser o momento
apropriado para esta Casa aprofundar a discussio e aperfeigoar a proposta original.
Com esse propdsito, sugerimos a apresentagao de emendas:

1) Considerando que a declaracéo de utilidade publica é realizada por meio de Lei
Ordinaria, e que referida matéria ndo é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal (§1°, art. 35, da Lei Orgénica do Municipio de Tamarana), necessario se
faz acrescentar um artigo com referida mencao, e também que os projetos de lei
serao de iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo;
Art. __ A declaragado de utilidade publica sera feita mediante Lei, por
iniciativa do Executivo ou do Legislativo, sendo a propositura
instruida com documentos comprobatérios dos requisitos listados no
artigo 2°.

2) O art 2° menciona quais requisitos o interessado deve cumprir, porém, nio lista
quais documentos devem ser apresentados junto ao requerimento. Necessario se
faz acrescentar um artigo/incisos/paragrafos com a relacdo de documentos
necessarios/obrigatorios para a obtencéo da declaragao.

3) Considerando os dois apontamentos acima, necessario se faz redigir os artigos 3°
e 5° do projeto original.

4) Considerando que o requerimento de declaragdo de utilidade publica pode ser
denegado, necessario se faz acrescentar um artigo especificando quando o
interessado podera apresentar novo requerimento. Sugere-se o prazo de 12 meses,
€m consonancia com o prazo descrito no §4° do art. 11, do projeto original.
Art. __ Denegado o pedido, nio podera o mesmo ser renovado
antes de decorrido 12 (doze) meses, a contar da data da publicagao
do ato denegatério.

9) Considerando que o reconhecimento de utilidade publica tera validade por 10
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(dez) anos, necessario se faz acrescentar um artigo descrevendo como ser3
fiscalizado/comprovado que a entidade continua preenchendo os requisito durante o
transcurso do tempo.

6) Considerando que ja existem no municipio entidades/organizacées sociais que ja
possuem a declaragdo de utilidade publica, e que esteja vigente, necessario se faz
acrescentar um artigo descrevendo que para estas o prazo de validade de 10 anos
sera contado a partir da data da publicagéo desta lei de normas gerais.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto,

- opina-se pela constitucionalidade formal organica do presente projeto, ante a
competéncia do Municipio de Tamarana para dispor sobre a matéria objeto da
proposta em analise; pela constitucionalidade formal subjetiva do projeto de lei, ante
a inexisténcia de vicio de iniciativa e pela constitucionalidade material e legalidade
do projeto de lei em analise;

- Sugere-se que sejam apresentadas emendas ao Projeto de Lei n° 015/2025,
conforme delineado, para que o mesmo torne-se apto a ser deliberado pelas
Comissées Permanentes correspondentes a matéria, cujo meérito, quanto a
conveniéncia e oportunidade, é de exclusiva competéncia dos Vereadores.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tamarana, 13 de maio de 2025.

SILVANA FARIA Assinado de forma digital por SILVANA

FARIA PEREIRA:03383724905

PEREIRA:03383724905' “bados: 2025.05.13 10:06:23 -03'00

Procuradora Juridica
OAB/PR n° 96.584
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