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CACHOEIRAS DE MACACU - R)
PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2022

“DISPOE SOBRE A DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, PREVISTA NA LElI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019, AMPLIA O ALCANCE DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA.”

A Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuigdes legais, aprova, e eu sanciono a seguinte Lei: e

CAPITULO | EM %ﬁ
DISPOSIGOES GERAIS —

PRESIDENTE

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito de Cachoeiras de Macacu, a Declaragéo de Direitos de
Liberdade Econdémica, prevista na Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, de modo a
garantir o alcance das garantias fundamentais a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e dispde sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo regulador.

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - A liberdade no exercicio de atividades econémicas;
Il - a presungéo de boa-fé do particular;

Il - a interveng&@o subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo de atividade
econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos
com qualquer denominag&o, inclusive no @mbito ambiental, sanitario e de edificagdo, por 6rgéao ou
entidade da administragdo publica na aplicagéo de legislagdo, como condigéo prévia para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operacgédo, a produgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagéo, no &mbito publico ou privado, de atividade,

servico, estabelecimento, profisséo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, _ veiculo,
edificagéo e outros. 43 COMLISsVES
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servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo,
edificagdo e outros. )

CAPITULO Il
DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no municipio de Cachoeiras
de Macacu, e perante todos os Orgdos da sua Administracdo Puablica Direta, Indireta e
Fundacional:

| - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco, para
a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de atos publicos de liberagéo da atividade econémica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo sonora e a
perturbagéo de sossego;

b) as restricdes advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situagdes de dominio de
um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga;
d) a legislag@o trabalhista.

Il - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de produtos e de
servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado nao regulado;

IV - receber tratamento isondmico de érgdos e de entidades da Administragdo Publica Municipal
quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica nas hipéteses em que exigidos,
caso em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados
em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presunc¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para
os quais as duvidas de interpretacéo da legislag@o cabivel serdo resolvidas de forma a preservar
a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando tais modalidades ndo forem
abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por forgca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos
termos da regulamentagéo federal,

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um
grupo privado e restrito de pessoas maiores. e capazes, que se valera exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses de
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seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitéria ou de salde publica, respeitada a
legislag@o vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIl - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagédo da atividade econémica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugéo
do processo, o particular recebera imediatamente, independentemente da emisséo de licenga
provisdria, um prazo expresso, que estipularda o tempo maximo para a devida anélise de seu
pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipétese de siléncio da autoridade competente,
importara em aprovagéo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente
vedadas na lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e
‘requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equipararé a documento fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovagéo de qualquer ato de direito publico.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, consideram-se como de baixo risco todas as
atividades econdémicas que ndo sejam expressamente definidas como de médio ou alto risco em
lei ou decreto municipal.

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denl(ncia encaminhada a autoridade
competente, cabendo a administragdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e
excepcional, a imperiosidade da eventual restricdo.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VIl do caput, entende-se como restrito o grupo de integrantes
ndo superior aos limites necessarios para a préatica da modalidade de implementagéo, teste ou
oferta.

§ 4° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica a empresa publica e & sociedade de
economia mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.
§ 5° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

"Il - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo érgéo ou pela entidade da
administragcdo publica responsavel pelo ato de liberacdo da atividade econdémica como de
justificavel risco;

Il - a decis&o importar em compromisso financeiro da administragdo publica;
IV - houver objecé@o expressa Lei.

§ 6° A aprovagao tacita prevista no inciso IX do caput ndo se aplica quando a titularidade da
solicitagdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio 6rgdo ou entidade da administragcdo publica em que
desenvolva suas atividades funcionais.

§ 7° Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos individuaimente pelo érgdo ou
pela entidade da administragdo publica solicitado no momento do pedido, observados os
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parametros uniformes do préprio 6érgéo ou da entidade, ndo ultrapassando os prazos de 30 dias
para atos relacionados a atividade de baixo risco e de 120 dias para as demais.

§ 8° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VIl do caput quando a atividade envolver o
manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da Administracdo Publica Municipal e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a legislacdo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou estrangeiros,
no mercado,

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja acessivel aos
demais segmentos;

IV - exigir especificagéo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impeg¢am ou retardem a inovagao e a adogdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negbcios, ressalvadas as situagbes consideradas em regulamento
como de alto risco,

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragéo de beneficios;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros, observado o disposto no art. 3° da Lei
Federal n® 13.726, de 08 de outubro de 2018,

VIII - introduzir limites a livre formagéo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas,
IX - restringir 0 uso e o0 exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdémico,
ressalvadas as hipbteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
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Art. 6° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundagbes publicas, ser@o
precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério, que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdémico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatério,
sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipbteses em que podera ser
dispensada.

§ 2° A anélise de impacto regulatério de que trata o caput devera ser disponibilizada em sitio
“eletrénico oficial do respectivo 6rgéo, em local de facil acesso, disponibilizando também as fontes
de dados usados para a analise, preferenciaimente em formato de planilha de dados, sem
prejuizo da divulgagéo em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2022.

Professor José Candido Fragoso
Vereador - PSC
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JUSTIFICATIVA

A Declaragédo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica contida nesta proposicéo tem
como objetivo desburocratizar o ambiente de negécios principalmente no &mbito das relagbes
microecondmicas para 0s pequenos empresarios, os microempreendedores, ou pessoas fisicas
que exercem atividade econdmica no Municipio de Cachoeiras de Macacu e, no atual cenario,
‘ndo conseguem prosperar devido & elevada carga burocratica que aumenta os custos de
transagéo como um todo.

Os principios norteadores deste Projeto de Lei respeitam a liberdade individual, ao garantir
o livre exercicio de atividades econdmicas, a presungdo de boa-fé do particular e a intervengéo
subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre tais atividades. A legislagdo municipal, ao
reconhecer tais principios, rompe com a presungéo vigente no ambiente empreendedor brasileiro
de que uma atividade econdmica, para ser desenvolvida, precisa ser ampla, explicita e
exaustivamente regulamentada pelo Estado.

E estimula, consequentemente, a eclos@o de iniciativas empreendedoras geradoras de
emprego e, consequentemente, de riqueza.

Vereador - PSC
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu

PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO, apds reunidos seus
Membros para apreciarem ao PROJETO DE LEI, de autoria
do vereador José Candido Fragoso, que: “DISPOE SOBRE A
DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 13.874 DE 20
DE SETEMBRO DE 2019, AMPLIA O ALCANCE DAS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LIVRE INICIATIVA E AO
LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA”,
protocolado sob o niumero 0784/2022 em 30/08/2022. Esta
Comissdo, pelos membros abaixo assinados, concede o
Parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei em tela.

Sala das Comissoes, !gg de .Igmlyg/z de 2023.

/ / |
Vereador Joseggmmeoso (PSC)

Relator
S TR O e é _S’\/-\ ‘J*/.A._.:VL
Vereador TIAGO> DA SILVA TEIXEIRA (PROS)
Vice Relator

Vereador MARCOS VINICIUS FERREIRA ROMERO (PMB)
Membro
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, apds de reunidos seus
Membros para apreciarem ao PROJETO DE LEl, de autoria do
vereador José Candido Fragoso, que: “DISPOE SOBRE A
DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 13.874 DE 20
DE SETEMBRO DE 2019, AMPLIA O ALCANCE DAS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LIVRE INICIATIVA E AO
LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA”,

protocolado sob o niumero 0784/2022 em 30/08/2022. Esta

Comissdo, pelos membros abaixo assinados, concede o Parecer
FAVORAVEL ao Projeto de Lei em tela.

Sala das Comissoes, LQz de ;hmhg’; de 2023.
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Vereador TIAGO DA SILVA TEIXEIRA (PROS)
Relator

Vereador JOSE c&rﬁﬁ@@ﬁeoso (PSC)

Vice Re!ator

Vereador FABRICIO DE ARAUJO SOUZA (PODE)
Membro




