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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 12/2024

SUMULA: “INSTITUI A DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA, ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE

|

LIBERAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E A ANALISE DE IMPACTO
| REGULATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e

O /PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE, ESTADO DE MATO
GROSSO, Sr. Pascoal Alberton, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a Seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Municipal de Liberdade Econémica,
que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre atuacdo do Municipio de Terra Nova do Norte como agente

normativo-e-+egulador.
EXPEDIENTE
APROVADO Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
SESSAO , . . y S
(.JC) }/_,;_2» & | —a liberdade no exercicio de atividades econémicas;
4 Il — a presungéo de boa-fé do particular;
B s lIl = a infervencado subsidiaria, minima e excepcional do Estadc sobre o

ercicio de atividades ecornidmicas; e
IV - o fomento ao empreendedorismo.

Paragrate anico. Todos os agentes iviunicipais, ao tratarem com os
particulares que gerem yualquer atividade econdmica, procurarde dar a solugdo mais
simples, barata e desburccratizada para a continuidade da emnresa e minima intervengao
estatal.

Art. 3° Pzia os fins do disposto nesta Lei consideiam-se atos publicos de
liberagao de atividade econ:dmica a licenga, a autorizagéo, a iniscricaoe, o registro, o alvara e
os demais atos exigidos com qualquer denorninagao, iriclusive no ambito ambiental,
sanitario e de edificagdo, por 6rgdo ou entidade da aaministragdo publica municipal na
aplicacdo da legislagdo, bem como condicdo prévia vara o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a instalagao, a operacéo, a produgao, o funcionamento, o uso,
o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalagéo, operacado, produto, equipamento, veiculo, edificagido
e outros.

Art. 4° Sii> direitos de toda pessoa, naturzl ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econémico do municipio. vhservado o disposto no paragrafo
tinico do art. 170 da Ccaslituicgo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risce:, para a qual se vélha
exclusivamente do propriedade privada prépria ou de i=2rc:iros consensuais, sem a
necessidade de quaisque atos publicos de liberacio da ativ.d=z.ie econdmica;




Il — desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protegao ao meio ambiente, incluidas as de represséo a
poluicdo sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regularnento condominial ou outro
negocio juridico, bem coma as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;

c) as disposigdes em leis trabalhistas.

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e
de servigos como consequéncia de alteragcdes da oferta e da demanda;

IV - recazber tratamento isondmico de oérgdos e de entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluinde decisdes acerca de liberagbes, medidas e sangdes, estando o 6rgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozer de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade,
exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infra legais se tornarem desatualizados
por forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIl - ser informada imediatamente, nas solicitagbes de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise do seu pedido;

VIl - arquivar qualquer documento por meio de microfime ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento;

IX — ndo ser exigida medida ou prestagac compensatéria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica rio direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitacdo pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao
da mesma,

b) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémica
solicitada;
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. c) requeria a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagao ou intimidagao.

X — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberagao de atividade econdémica; e

Xl - nao ser exigida, pela Administracao Publica Direta ou Indireta, certidao
sem previsdo expressa em Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |, consideram-se de baixo risco as
atividades econémicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas
municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de
liberacao. '

§ 2° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a
possibilidade do inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou
juridica responsavel solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da
atividade; em qualquer caso de exigéncia por parte da Administragao, o cumprimento em 30
(trinta) dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 3° O municipio oferecera sistema diferenciado para o licenciamente e
registros, de forma unificada, para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou salde
publica.

Paragrafo tnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de salde publica ou de protecdo contra o
incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastandc-se as disposi¢es desta Lei.

Art. 6° Os direitos de se trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso VIII do art. 4°, condicionada a eficacia do
dispositivo a edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os
requisitos que deverao ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio
de microfilme ou por meio digital.

Art. 7° E dever da Administragdo Publica Municipal e dos demais entes
que se vinculam ao dispcsto nesta Lei, no exercicio de regulamentag@o de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, ¢vitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econémico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;




Il — criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que
nao seja acessivel aos demais segmentos;

lll — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao
de novas tecnologias, processos ou modelos de negoécios, ressalvadas as situagbes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transacdo sem demonstragdo de beneficios;

VI - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdémico, ressalvadas as hipoteses expressamente v= adas em lei.

Art. 8° Esta Lei revoga disposi¢cdo em contrario e entrara em vigor 30 dias

a partir da data da sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal, Terra No© ¢. aos dois dias/do més de

dezembro de dois mil e vinte e quatro.




JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 12/2024

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

O presente projeto de lei visa instituir a Declaragdo. Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, com o objetivo de promover a desburocratizagéo, incentivar o
empreendedorismo e fomentar o desenvolvimento econdmico no ambito municipal. Essa
medida estd em conformidade com os principios da Lei Federal n® 13.874/2019 (Lei de
Liberdade Econémica), que estabeleceu normas de proteg¢do a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividades econdmicas em todo o territorio nacional.

A instituigdo desse marco legal no ambito municipal ¢ indispensével para
fortalecer a autonomia dos pequenos e médios empreendedores, reduzir entraves burocraticos
e criar um ambiente mais favoravel a geragdo de emprego e renda.

A aprovag@o deste projeto representa um passo decisivo para transformar o
municipio em um ambiente mais atrativo para negocios, assegurando que a liberdade
econdmica seja um vetor de progresso, justiga social e desenvolvimento sustentavel. Por isso,

submetemos esta proposta ao crivo desta Casa Legislativa, certos de que ela trara beneficios

significativos para a populagdo e para o crescimento econdmico do municipio.




