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Ao Excelentissimo Senhor José Urias de Barros Filho

Presidente da Camara Municipal de S3o Jodo da Boa Vista

O Conselho Regional de Administracéo de Sao Paulo (CRA-SP), no uso de suas prerrogativas legais,
submete a analise deste orgao orientagdes técnicas acerca de empresas da area de Administragdo em

processos licitatorios realizados por esta instituicao.

O acompanhamento do CRA-SP visa garantir que os editais estejam em estrita conformidade com a Lei
Federal n° 4.769/65, assegurando que sejam executadas por empresas devidamente registradas e
profissionais habilitados, garantindo a qualidade tecnica dos servigos prestados a Administragao
Publica.

Solicitamos a especial atengdo de V. Sas. ao Oficio 77/2026 € 0 seu anexo, que detalha os requisitos
essenciais de habilitagdo técnica e registro profissional. Pedimos que este documento seja
compartilha®o com a Comisséo de Licitagao, pregoeiros e setores 'técnicos responsaveis pelaa =n T

elaboragao dos termos de referéncia.

A observancia a estas diretrizes é fundamental para prevenir irregularidades, evitar impugnacées

administrativas e assegurar que o certame ocorra dentro dos principios da legalidade e da eficiéncia.

O departamento de Fiscalizacao esta & disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos que se

fagam necessarios e solicitamos, gentilmente, que acuse o recebimento deste.

Oficio CRA-SP 77/2026
\

Anexo do Oficio_Licitactes

Cordialmente,
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Oficio n°® 77/2026/CRA-SP
Sio Paulo, 24 de tevereiro de 2026.
Aos

Presidentes das CAmaras Municipais do Estado de Sao Paulo

Assunto: Orientagio legal e preventiva sobre a obrigatoriedade da observancia da legislagao que
regulamenta a profissdo de Administrador na elaboracao de editais de Licitagao.

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 476906.000480/2026-01.

Excelentissimos Senhores:

O Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo - CRA-SP, autarquia federal pela Lei
n® 4769 de 9 de setembro de 1965, regulamentada pelo Decreto n® 61.934/67, responsavel pela fiscalizagao
do exercicio da profissdo de Administrador em todo o Estado, cumprimenta Vossa Exceléncia ¢, por meio
deste, manifesta a necessidade de estabelecer uma comunicagao preventiva e colaborativa.

O objetivo ¢ assegurar o pleno respeito a legislagdo federal que rege a profissao de
Administrador quando da elaboragdo de certames licitatorios, envolvendo a contratacdo de empresas, em
especial no que se refere ao teor dos respectivos editais quanto aos requisitos atribuidos as empresas
concorrentes.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A obrigatoriedade de formagdo ¢ registro neste Conselho para o desempenho de atividades
de Administra¢do na esfera publica esta expressamente prevista na Lei Federal n® 4.769, de 9 de setembro
de 1965, e em seu respectivo regulamento, o Decreto n® 61.934, de 22 de dezembro de 1967.

Destacam-se, em particular, os Arts. 2°, 4° ¢ 15 da Lei n® 4.769/65:
"Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissao
liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, direcao superior;



b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagao,
coordena¢do e controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e mctodos, orgamentos,
administracdo de material, administragdo financeira, relagoes publicas,
administracdo mercadoldégica, administragao de produgdo, relacdes industriais.
bem como outros campos em que esses se desdobram ou aos quais sejam
conexos”.

(...)

"Art 4° Na administracdo publica, autarquica, ¢ obrigatoria, a partir da vigéncia
desta Lei, a apresenta¢do de diploma de Bacharel em Administragdo para o
provimento e exercicio de cargos técnicos de administragdo, ressalvados os
direitos dos atuais ocupantes de cargos de Técnico de Administra¢ao.”

(..))

"Art. 15° Serdo obrigatoriamente registrados no CRAs as empresas, entidades ¢
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividade de administrador,
enunciadas nos termos desta Lei.”

Objetos de licitagdo cuja prestacdo de servigos envolvem planejamento, organizagao,
direcdo, controle, orgamentagdo, gestdo de pessoas, logistica, finangas, compras, contratos, organizagao ¢
métodos, e outras atividades tipicamente destinadas aos Profissionais de Administra¢ao (conforme Art. 2°
da Lei n® 4.769/65), sdo privativos dos Profissionais de Administra¢do registrados.

Imperioso, ainda, salientar que a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, informa a
obrigatoriedade de registro no Conselho de Fiscalizagdo para participagdo em licitagdes desde o processo
de registro do atestado, entrega dos documentos ao licitante ¢ etapa final - empresa contemplada.

"Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licita¢ao, dividindo-se em:

I - Juridica: 1T - técnica; TIT - fiscal, social e trabalhista; IV - econdomico-
financeira.”

[exs)

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
(l’
operacmnal sera restrita a:

[ - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Le1;”

Por fim, destacamos que o disposto no art. 67, inciso V da supracitada let, constitui como
requisito para a qualificagdo técnica das licitantes, em sede de habilitacdo, a prova de “registro ou
inscricdo na entidade profissional competente”, quando for o caso, como forma de comprovar a
qualificacdo técnica necessaria para a licitagao.



Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio, € preciso
que a execu¢do do objeto exija a inscri¢do da licitante no respectivo Conselho de Fiscalizagao profissional,
nos moldes de lei especifica. Além disso, a execu¢do do objeto também deve demandar a participacao de
profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, ¢ fiscalizada pelo respectivo orgao/entidade
profissional. O objetivo dessa exigéncia ¢ garantir a contratagdo de empresas aptas a executar o objeto
licitado, garantindo assim a transparéncia ¢ a fiscalizagao do Poder Publico.

2. DA ABORDAGEM PREVENTIVA E COLABORATIVA

O CRA-SP tem constatado a necessidade de correcdes em editais de licitagdo de diversas
esferas, sendo compelido, em muitos casos, a promover a impugnacdo administrativa ou o ajuizamento de
agdes judiciais para garantir a legalidade e a correta exigéncia da qualificacdo profissional. Tais medidas
visam proteger a sociedade e a gestdo publica, garantindo que as fungdes de Administragdo sejam
exercidas por profissionais devidamente habilitados.

Neste sentido, a presente comunicagdo tem um cardter estritamente orientativo ¢

preventivo, buscando evitar a Camara o dispéndio de tempo ¢ recursos com retificagoes de edital,
suspensao de certames ou disputas judiciais decorrentes da inobservancia da lei.

3. DO APOIO E COOPERACAO TECNICA
Para auxiliar a Camara em seus futuros certames, o CRA-SP se coloca a disposi¢do para:

1 . Analise e Consultoria Prévia: Oferecer o suporte técnico de nossa equipe de
Fiscaliza¢do para analisar a minuta de qualquer edital que contenha atividades para
futura contratagdo na area de Administragdo, antes de sua publicagao.

2. Disponibilizar Material de Apoio Técnico: Encaminhamos em anexo um Guia de
Orientagdo contendo exemplos de objetos de licitagdo que podem contemplar em seu
descritivo detalhado atividades e atribui¢des pertinentes aos campos de atuacdo do
Administrador. Aos quais se configuram obrigatorios constar no edital os requisitos
abaixo:

2.1. Registro da Pessoa Juridica no CRA (da empresa licitante);

2.2. Responsavel Técnico (RT) habilitado, que ¢ o Administrador registrado no
CRA, que serda o profissional responsavel pela execugdo técnica do servigo
contratado;

2.3. Atestado de Capacidade Técnica registrado ¢ chancelado pelo CRA,
comprovando que a empresa ja executou servigos pertinentes ao objeto.

Reforgamos, ainda, a importancia desta implicagdo, visto que cste Consclho, no
desempenho de suas atribui¢des, visa assegurar que todos os servigos sejam conduzidos com seguranga,
responsabilidade técnica e estrita observancia ao Cddigo de Etica profissional.

Outrossim, destacamos que os diplomas apresentados pelas pessoas fisicas requerentes do
registro neste Conselho (no cendrio em tela, para atuagao como Responsavel Técnico) sao rigorosamente
submetidos a analise de autenticidade, assegurando, assim, a idoneidade dos profissionais habilitados ¢ a
prote¢do do interesse publico.

Ao observar rigorosamente a legislacdo profissional, Vossa Exceléncia ¢ a Camara



Municipal garantem a legalidade de seus atos e contratacdes, em beneficio da eficiéncia da gestao publica
municipal.

Na certeza de contarmos com a atenc¢ao de Vossa Exceléncia para o fiel cumprimento da

legislagdo vigente, reiteramos nossos votos de estima ¢ consideragao.

Respeitosamente,

Adm. Alberto Emmanuel C. Whitaker
Presidente
CRA-SP2.724

:
. | Documento assinado eletronicamente por Adm. Alberto Emmanuel Carvalho Whitaker, Presidente,
i em 19/03/2026, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 476906.000480/2026-01 SEI n” 3886537



Anexo ao Oficio sobre Licitagoes

Exemplos de objetos de licitagdao que tipicamente exigem o registro no CRA para as

empresas licitantes

IMPORTANTE: A exigéncia de registro no CRA-SP (e de atestados de capacidade técnica) esta
diretamente relacionada a natureza das atividades descritas no edital. Caso as atividades a ele
designadas requeiram a aplicacdo de conhecimentos de técnicas de Administracdo (planejamento,
organizacdo, direcdo, controle, orcamentacdo, gestdo de RH, logistica, etc.), a legislacdo exige a

formagao em Administracao e o registro no CRA.

|. Administragdo de Pessoal/Recursos Humanos (RH):
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos que envolvam a gestao de mao de obra,
especialmente as fungbes de selegdo e administragéo do pessoal.

Contratacdo de empresa para o fornecimento de
profissionais para exercer atividades de apoio em
Terceirizacdo de  Servicos de  Apoio [secretariado, protocolo, arquivo, etc., onde a selegao,

Administrativo recrutamento e gestdo administrativa  desses
profissionais €& a atividade principal da empresa
contratada.

Contratacao de servicos especializados para conduzir
processos seletivos e avaliagdo de candidatos para
cargos publicos ou privados.

Consultoria em Recrutamento e Selegao de
Pessoal

Elaboragdo de Planos de Cargos, Carreiras e
Remuneracgao (PCCR)

Pesquisas de Clima Organizacional e Gestao
de Desempenho

Il. Organizagao e Métodos/Analise de Sistemas:
Contratacao de servigos para otimizacao de processos e estruturas organizacionais.

Servigos de analise, planejamento, implantagéo,
Consultoria em Reengenharia de Processos coordenagao e controle de trabalhos relacionados a
organizacao de empresas e metodos de trabalho.

Servigos de consultoria e gestdo de projetos para a
implementacdo de sistemas estruturantes de
Implantagao de Sistemas de Gestao (ERP) planejamento de recursos empresariais, exigindo
conhecimentos de administragdo de processos.




lll. Administracao Financeira e Orgcamentaria:

Servigos relacionados ao planejamento e controle dos recursos financeiros.

Consultoria Financeira

Elaboragao de laudos, pareceres, projetos e assessoria
técnica em diagnodstico financeiro, controle de custos,
e planejamento de recursos.

Elaboragéo e Controle Orgamentario

Prestacdo de servigos para auxiliar na formulacao,
acompanhamento e execucao de orgamentos e custos.

Pericias Administrativas e Financeiras.

IV. Administragao de Materiais/Logistica:

Contratacao de servigos para a gestao eficiente de estoques, compras e cadeia de suprimentos.

Consultoria em Logistica e Suprimentos

Servigos de planejamento e controle de materiais,
estoques, e de toda a cadeia logistica.

Servicos de planejamento e controle de
materiais, estoques, e de toda a cadeia
logistica.

V. Assessoria, Consultoria, e Auditoria Administrativa

Contratacao de servigos técnicos de diagnostico

e proposicao de solugdes na area de gestao.

Assessoria e Consultoria em Gestao Publica

Elaboragcdo de planos, projetos, relatérios e pareceres
de natureza administrativa.

Auditoria Administrativa

Realizacao de auditorias internas e externas para
avaliar a eficacia e eficiéncia dos controles e processos
administrativos de uma organizagao.




