CAMARA
" MUNICIPAL

Ata da Décima Quarta Sessdo Ordinaria, do

Segundo Periodo Legislativo, da Nona Legislatura.

Aos onze dias do més de junho de dois mil e
dezoito, as dezenove horas e trinta minutos, no Plenario Daury Riva da Camara Municipal de
Juara - Estado de Mato Grosso, reuniram-se 0os membros que compdem o Poder Legislativo
Municipal, para a realizagdo da Décima Quarta Sessdo Ordinaria, do Segundo Periodo
Legislativo, da Nona Legislatura. Constatada a presenca dos Senhores Vereadores: Jodo
Batista Rissotti — Presidente, Marta Dalpiaz Nepomuceno - Primeira Secretaria, Valdir
Leandro Cavichioli - Segundo Secretario, Eraldo Francisco Alves, Flavio Valério, Francisco
Valténio Salles Ferreira, Hélio Francisco Castéo, Salvador Marinho Pizzolio Alves e Ulliane
Patricia Ferreira Rocha. O Presidente cumprimentou todos os presentes e sob a protegédo de
Deus e em nome da Comunidade Juarense, declarou aberta a sessdo. Declarou que a biblia
sagrada encontrava sobre a mesa, para quem dela quisesse fazer uso. A vereadora Ulliane
Macarena proferiu a leitura de um trecho da biblia. O Presidente solicitou ao Segundo
Secretario a conferéncia das assinaturas na ata da sessao anterior, o qual informou a
assinaturas de nove vereadores. Portanto dada por aprovada. O Presidente solicitou ao
Primeiro Secretario a leitura das matérias recebidas no Pequeno Expediente. Oficio Circular
n® 006/2018(zero zero seis/dois mil e dezoito) — Conselho Tutelar — Encaminhando o
relatorio estatistico dos casos atendidos pelo Conselho Tutelar no periodo de 02/05 a
31/05/2018(dois de maio a trinta e um de maio/dois mil e dezoito). Telegrama — Correios -
Comunicando que a Superintendéncia Estadual dos Correios/MT encontra-se em novo
enderego, situado na Rua: Benedito Escalante (Loteamento Vila Sadia), s/n°, Complexo CTCE
- Bairro: Ponte Nova — Varzea Grande - MT. Relatério Final da Comissao Parlamentar de
Inquérito — Instituida pela Resolugdo n° 163(cento e sessenta e trés), de 09(nove) de
novembro de 2017(dois mil e dezessete), que investigou os atos constantes no Requerimento
n® 189/2017(cento e oitenta e nove/dois mil e dezessete). O vereador Salvador Pizzolio
proferiu a leitura na integra do relatorio a seguir.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
Resolugéo n°® 163/2017
Camara Municipal de Juara % ]/ _

Apresentagao

Apos intenso trabalho legislativo concluimos o relatorio que sistematiza os principais pontos
abordados no ambito da CPI, que examinou com profundidade cada fato apontado no
Requerimento n® 189/2017. A instalagao desta CPI foi motivada pela grande repercussao
municipal que surgiu sobre supostas irregularidades em proce'%e\ntos licitatorios realizados

no ambito do Poder Executivo Municipal de Juara. O Poder Legislativo tem como uma de suas

Site: www.juara.mt.leg.br _ E-mail: camarajuara@hotmail.com
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59-S - Centro - Telefax (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT



CAMARA

PODER LEGISLATIVO @it ***

atribuicées a de fiscalizar a gestdo patrimonial, dos recursos humanos, das atividades
financeiras, das questdes orcamentarias, das contratagdes realizadas, dos resultados
alcangados, e dos proprios controles intemos existentes no municipio, os vereadores zelam
pela boa prética da gestéo plblica com eficiéncia, eficacia e equidade. Com isso o Poder
Legislativo exerce o controle externo dos procedimentos administrativos do Poder Executivo,
com o Tribunal de Contas do Estado, na auséncia de um tribunal de contas no municipio,
fiscalizando o governo e representando a sociedade em demandas de servigos publicos
essenciais, culminando com o fortalecimento e a valorizagéo efetiva da replblica e da
democracia. Apos tomar conhecimento sobre possiveis irregularidades na contratag@o de uma
empresa de coleta de lixo urbano, sobre realizagdo de uma dispensa de licitagdo para
contratar uma agéncia de publicidade em desacordo com a lei, sobre possivel direcionamento
na carta convite de compra de pegas para maquinario e sobre a contratagao de uma empresa
selecionada para realizar o carnaval. A Camara tentou fiscalizar por meio de solicitagoes, via
oficio, de documentos relacionados a estes procedimentos, no entanto 0s mesmos nao eram
respondidos, ou eram respondidos fora do prazo estipulado. Por isso, esta casa, decidiu, por
unanimidade, requerer a abertura de uma CP!| para investigar detalhadamente estes fatos,
que mereciam, naquele momento, uma ateng&o especial dos membros do Poder Legislativo,
visando proteger a sociedade. As garantias sociais de um povo s@o o maior fator de
estabilidade econémica que se pode construir, pois amenizam as crises e criam as condi¢oes
para que mais rapidamente elas sejam superadas. Assim, € preocupante a ideia de que o
Gestor municipal esteja agindo com falta de zelo com o patrimonio publico, que nao esteja
tendo a cautela necessaria para o uso do dinheiro publico. Os Vereadores devem
acompanhar o processo de gestdo de recursos publicos promovendo um controle social
efetivo e democratico, pois afinal, trata-se de dinheiro do povo. Ao longo do relatorio
detalharemos as irregularidades encontradas na anélise feita, item por item, constante no
requerimento. Apds a realizagdo de sessbes de oitivas de testemunhas, reunides para
debates entre os membros da Comisséo e a Assessoria Juridica, que possibilitaram uma
avaliagdo aprofundada dos fatos trazidos para apuragéo, € possivel aferir que o municipio
estava desmazelado, sem os cuidados necessarios. Esta CPI fez em torno de 130 (cento e
trinta) solicitagdes, e recebeu mais de 58 (cinquenta e oito) documentos, constituidos pelas
mais diversas manifestagdes técnicas originadas de diversos setores, que formam o conjunto
probatorio dos fatos apontados. A Prefeita afastada, foi devidamente comunicada de todos os
atos e lhe oportunizado prazo para apresentaco de ampla defesa e contraditério. Em 04 de
junho de 2018, foi apresentada pela defesa as Razbes Finais, apos analisar os argumentos
trazidos, a Comissao concluiu que as iregularidades encontradas permaneceram. Todas as
posicoes foram relatadas e consideradas neste relatorio, de tal forma que nao houve a
omisséo de fatos e de que todos os interessados tiveram ampla disposigéo ao processo para
a formagao de suas convicgdes. Da mesma forma, & importante frisar, que ficou demonstrado
ao longo dos nossos trabalhos, que a Comissdo agiu com transparéncia, imparcialidade,
impessoalidade e concedeu amplo direito ao contraditorio e defesa, de acordo com o devido
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processo legal. Antes de encerrar, gostaria de registrar o agradecimento aos incansaveis
membros desta Comiss&o, que fizeram um trabalho coletivo e zeloso.

Juara, 06 de junho de 2018.
Salvador Marinho Pizzolio Alves
(Salvador Pizzolio)
Relator da Comiss&o Parlamentar de Inquérito

Capitulo |
Instalagdo, composigao e objetivo da CPI

. Instalagéo

A Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de Juara, destinada a investigar
fatos determinados, foi instituida pelo Requerimento n°® 189/2017, aprovado pelo Plenario da
Camara Municipal, e instalada em 09 de novembro de 2017, através da Resolugdo n°
163/2017.

Em face da aprovagdo da Resolugdo n® 166/2018, os trabalhos desta CPI foram prorrogados
até dia 09 de junho de 2018.

Il. Composigao

A CPI é composta por 3 (trés) Vereadores titulares e 1 (um) suplente, a saber:
Ulliane Patricia Ferreira Rocha - Presidente

Salvador Marinho Pizzolio Alves — Relator

Eraldo Francisco Alves — Secretario

Heélio Francisco Castao — Suplente

. Objetivo da CPI

Esta CPI foi criada com objetivo de apurar a veracidade de fatos praticados pela Prefeita
Municipal, Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra, os quais passo a citar:

- Dispensa de Licitagao n° 01/2017, “Contratagéo de empresa para prestagao de servigos de
coleta residuos solidos urbanos e servigos de limpeza urbana em atendimento a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos”,

- Dispensa de Licitagdo n°® 19/2017, “Contratagdo de Empresa de Agéncia de Publicidade
para prestacao de servigos de produgao de imagem em foto videos textos audios e entrevista
institucionais e vinculagdo em midias como radios, tvs, sites, jornais, panfletos e servigos de
internet em atendimento ao gabinete;
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- Carta/Convite n° 01/2017, “Prestacdo de servicos de locagdo de palco, sonorizag&o,
iluminacao, tendas, locugéo e animagéo para realizagdo de evento comemorativo do carnaval
do Municipio de 2017, em atendimento a Secretaria Municipal de Turismo e Lazer’;

- Carta/Convite n® 15/2017, “Contratar fornecedor do ramo para fornecimento de pecas para
manutengéo da frota de veiculos e maquinarios da Prefeitura Municipal em atendimento a
Secretaria de Transportes e Divisdo de Urbanismo. Conforme descrigdo e quantitativo no
anexo | do edital’;

- Pregdo Presencial n® 058/2017/SECAD, “Registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada em coleta, transporte e destinagéo final de residuos
solidos domiciliares, comercial e publico da area urbana do Municipio”;

- Pregdo Presencial n° 031/2017, “Contratagéo de Empresa de Agéncia de Publicidade para
prestagdo de servigos de produgdo de imagens em foto videos textos audios e entrevista
institucionais e vinculagao em midias como radios, tvs, sites, jornais, panfletos e servigos de
internet em atendimento ao gabinete”;

- Desatendimento, no prazo estipulado, as solicitacbes dos vereadores, realizadas
através de oficios ou requerimentos.

Capitulo Il
Pregdo Presencial n° 031/2017

Em 04 de abril de 2017 foi publicado o aviso de licitagéo, na modalidade Pregéo Presencial n°
031/2017, do tipo menor prego por item, cujo objeto previsto era a contratagdo de empresa de
agéncia de publicidade para prestagéo de servigos de produgao de imagens em foto e video
textos audios e entrevista institucionais e vinculagdo em midias como radios tvs sites jornais
panfletos e servigos de internet em atendimento ao gabinete, pelo periodo de 9 (nove) meses.
A data prevista para abertura do certame era 18 de abril/2017, no entanto n&o apareceram
interessados, sagrando-se deserto o pregéo, e sendo, posteriormente, cancelado. Destaque-
se que um dos orgamentos apresentados para se aferir o valor da prestagao do respectivo
servico, foi emitido pela Empresa V. F. de Souza Fotografia - ME. Podemos pontuar aqui uma
IRREGULARIDADE, na realizagao deste Pregao Presencial, uma vez que a Lei Federal n°
12.232/2010, prevé que a contratagdo pela administragéo publica de servigos de publicidade
por intermédio de agéncias de propaganda, obrigatoriamente sejam feitas nas modalidades de
licitagdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”, sendo proibida a realizagdo de
contratagdo por pregao, que sé devera ser utilizado para contratagao de servigos comuns.

Capitulo Il
Dispensa de Licitagao n® 019/2017

Apbs o Pregdo Presencial n® 031/2017, ser declarado deserto, e na busca de efetivar a
contratagdo de uma empresa de agéncia de publicidade, a Gestora optou por fazer a
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contratagdo direta de uma empresa, previamente selecionada, em razao da urgente
necessidade de divulgagdo de uma epidemia de dengue que assolava o municipio, se
embasando no inciso V do art. 24, da Lei n° 8.666/93, dispomos:

“Art. 24. E dispenséavel a licitagéo:

V - V- quando ndo acudirem interessados a licitagao anterior € esta, justificadamente, nao
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;”

O Procurador Geral do Municipio emitiu um parecer, opinando pela Dispensa de Licitagao,
onde pontua que se trata de servigos essenciais para atendimento emergencial de demandas
urgentes do Municipio. E ainda que “procedimento administrativo almeja tdo somente a
disponibilizagdo imediata dos servigos ja prestados e das campanhas em tramite aos
municipes e pacientes da rede piblica de salde” (destaquei).

Apos analises preliminares, passamos a discorrer sobre as irregularidades encontradas neste
procedimento licitatorio:

1° Irregularidade encontrada neste processo esta na falta de comprovag@o desta situagéo
emergencial que o Municipio enfrentava na época dos fatos. Néo ficou demonstrado que a
demora na prestagédo dos servigos contratados ocasionaria prejuizos ao Municipio, ao ponto
de ndo haver a possibilidade de se repetir o procedimento licitatorio, como prevé a Lei n°
8.666/1993, 0 que poderia gerar economicidade aos cofres piblicos.

Tanto ndo se vislumbra a urgéncia, que, apos o cancelamento da Dispensa n° 019/2017, néo
foi realizado nenhum tipo de contrato para a prestagéo dos referidos servigos.

2° Irregularidade, denota-se que a empresa vencedora do certame era escolhida pela
Gestora e pelo Chefe de Gabinete, ndo havendo a participagéo, durante este processo, dos
membros da Comisséo de Licitagao, sendo que somente apos essa selegao, eram colhidas
assinaturas dos mesmos. Fato que, conforme de depreende de depoimentos dos membros da
Comiss3o, concedidos nesta CPI e no ambito do Ministério Publico, era corriqueiro, ou seja, a
Comiss&o so assinava a documento dos procedimentos licitatorios apos sua finalizagéo, nao
participando da selegdo das propostas.

3° Irregularidade, a Comissdo constatou que o proprietario da empresa vencedora do
certame V. F. de Souza Fotografia - ME, Sr. Valdeir Francisco de Souza ja foi socio da
Prefeita afastada, Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra em uma outra empresa com 0 nome
empresarial V. F. de Souza & Cia Ltda — ME.

O que seguramente nos demonstra conluio para o favorecimento da empresa.

A conspiragdo, fica ainda mais evidente, quando observamos que o proprietario da empresa
foi beneficiado em outras contratagdes diretas para prestagdo de servigos idénticos no
Municipio, vejamos:

v R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais), nota fiscal n® 201700000000002, emitida
em 03/03/2017 “prestacdo de servigo de foto e video para o evento Juara folia" nota fiscal
emitida em nome de Fabiana Alessandra dos Santos — MEI, esposa do Valdeir Francisco de

Souza; B _(%\
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v R$ 5.760,00 (cinco mil, setecentos e sessenta reais), nota fiscal n° 100000, emitida em
08/06/2017 “prestacdo de servigo de produgdo de 48 fotografias oficiais em tamanho 30x40
cm”, nota fiscal emitida pela empresa V F de Souza Fotografia — ME;

4 R$ 13.970,00 (treze mil, novecentos e setenta reais), nota fiscal n° 100004, emitida em
11/07/2017 (servico prestado no periodo de 01/06 a 10/07 de 2017, quando o contrato n°
179 ainda estava em vigor) ‘prestagdo de servico de agenciamento de noticias, fotos,
videos, banco de imagens, palestras e obras da Prefeitura Municipal”, nota fiscal emitida pela
empresa V F de Souza Fotografia — ME;

v R$ 10.215,00 (dez mil, duzentos e quinze reais), nota fiscal n° 100006, emitida em
16/08/2017, “prestacéo de servigo de divulgacéo de avisos, eventos, editais de publicagao e
informes em geral”, nota fiscal emitida pela empresa V F de Souza Fotografia — ME;

Aqui podemos apontar a 4° irregularidade, qual seja, durante a vigéncia do contrato n°
179/2017, realizado através da Dispensa n® 019/2017, a Gestora autorizou o pagamento
referente a duas prestages de servigos, realizados pela mesma empresa.

A emissZo da primeira nota fiscal se refere ao um servico de produgéo de 48 fotografias
oficiais no tamanho de 30x40, emitida em 08/06/2017, no valor de R$ 5.760.00 (cinco mil
setecentos e sessenta reais).

Destaca-se que o contrato n® 179/2017, firmado em 12/05/2017, previa a prestacdo do
servico de producéo de fotos.

A prestagao de servigo detalhada na segunda nota fiscal, diz respeito a prestagéo de servigo
de agenciamento de noticias e campanhas de divulgagéo institucional para midia local,
produgéo de fotos e videos para banco de imagens referente a reunides, palestras e obras da
Prefeitura Municipal de Juara, emitida em 11/07/2017, no valor de R$ 13.970.00 (treze mil,
novecentos € setenta reais), n° 100004/2017, referente aos servigos prestados de 01 de junho
a 10 de julho de 2017.

Destaca-se, novamente, que o contrato n® 179/2017, em vigor até 10/07/2017, previa a
contratacdo de agencia de publicidade para prestacdo de servicos de producdo de
imagem em foto e video, textos, audios e entrevistas institucionais, vinculagao em
midias, como radios, tvs, sites, jornais, panfletos e servicos de internet.

Ora, ¢ de facil percepcdo a prestagdo de servigos semelhantes, em ambas contratagdes.
Constata-se que, mesmo o contrato n°® 179/2017 estando em vigor, foram autorizadas
prestago de servigos iguais e ainda, efetuados pela mesma empresa.

5° Irregularidade, o Municipio contratou uma empresa que tinha acabado de ser aberta, pois,
a empresa V. F. de Souza Fotografia - ME foi aberta em margo/2017, e sua contratagéo se
deu em maio/2017. Na justificativa apresentada ao TCE/MT, fls. 281 a 285, a gestora ressalta
que a citada empresa, ja havia prestado servigos ha varios municipios da regiao. Ha ainda, no
processo de dispensa, uma declarag@o, emitida em 19/04/2017, pelo socio proprietario da
empresa Sistema de Comunicagdo de Juara Ltda, sr. Francisco de Assis Domingues, onde
atesta e declara que a empresa V. F. de Souza Fotografia - ME cumpre com seus
compromissos, ndo havendo nenhum servico que a desabone. No entanto, néo ha nos autos
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documentos que comprovem essa prestagdo de servigo. Isso deveria colocar em divida a
capacidade técnica da empresa, no momento da contratago, visto que a mesma tinha menos
de 2 meses de abertura. A demonstragdo de qualificagdo da empresa e capacidade técnica,
devem ser exigidas como forma de garantia, ao Executivo, de que a empresa contratada,
estaria apta a executar o objeto do contrato, assim como, uma comprovagdo do bom
desempenho demonstrado anteriormente.

6° Irregularidade, na época da contratagdo desse servigo, o Municipio enfrentava sérios
problemas financeiros, tendo até mesmo a Gestora parcelado a folha de pagamento dos
servidores, conforme Lei Municipal n® 2.629/2017. Havia ainda o Decreto n® 1.139, de
02/01/2017, declarando que o Municipio se encontrava em Estado de Emergéncia, o que néo
justifica a Gestora gastar um valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) em
publicidade, quando haviam outras necessidades urgentes para ser atendidas no Municipio.

7° Irregularidade, a empresa contratada emitiu a Nota Fiscal n° 100001/2017, em
22/06/2017, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), onde discrimina que foram prestados
0s seguintes servigos: produgéo de fotografias, videos para campanhas institucionais e banco
de imagens da prefeitura de Juara; agenciamento para vinculagéo de midia em radiodifuséo,
websites locais para divulgacao das agdes da prefeitura; e agenciamento para produgdo de
material em audio para programa de radio local, para divulgag@o das obras e agbes das
Secretarias Municipais. A nota foi atestada pelo Secretario de Administragéo, sr. Cleirto
Sinhorin, como forma de comprovacéo do recebimento dos servigos prestados pela empresa.
Porém esse servio ndo foi pago, e a nota foi cancelada posteriormente. A Controladora
Interno do Municipio, Sra. Nair de Fatima Gouveia, encaminhou, em 02 de junho de 2017, ao
Secretario de Administragdo, um relatorio de Auditoria, realizado no Processo de Dispensa n°
019/2017, comunicando a constatagao de irregularidades no procedimento e solicitando a
adocéo de providéncias. O Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, também oficiaram o Municipio sobre a ilicitude do procedimento realizado. Apds isso,
em 10 de julho a Dispensa de Licitagao foi cancelada, sob a justificativa de inconsisténcia do
permissivo do art. 24, V, da Lei n° 8.666/93, conveniéncia administrativa e por fato
superveniente pertinente. Apesar de ter sido cancelada a Dispensa de Licitagao, entendemos
que a conduta improba foi praticada. E nitido o descumprimento do dever legal do agente
publico, visualizando a ocorréncia de condutas merecedoras de sangao. A gestora tem o
dever de n3o autorizar a realizagio de uma contratacéo ilicita, pois tem em suas maos a \
decisao final sobre a realizagdo do procedimento de dispensa. Nao tendo procedido desta 7 k
forma, agiu com evidente, dolo e ma-fé. '

Capitulo IV
Carta Convite n° 01/2017

Como ja citado logo acima, no inicio do ano de 2017, o Municipio de Juara enfrentava sérios
problemas financeiros, tendo parcelado a folha de pagamento dos servidores, e decretado

N AVIRE]
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situacdo emergencial em alguns setores, que precisavam de medidas urgentes. Em 18 de
janeiro de 2017, a Prefeita municipal, apresentou como justificativa do parcelamento da folha
de pagamento, o fato do Governo Estadual estar realizando o repasse de verbas em atraso,
destacando que havia auséncia de recursos financeiros no caixa do municipio para o
cumprimento de obrigagdes devidas. No entanto, mesmo n&o tendo condigdes financeiras de
arcar com a folha de pagamento de seus servidores, a Gestora municipal optou por consumir
em torno de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), de recursos proprios, com festividades, no
periodo de carnaval, no evento denominado “Juara Folia". E ainda teve um gasto de R$
7.900,00 (sete mil e novecentos reais), com publicidade para o evento, conforme nota fiscal n®
201700000000002, emitida em 03/03/2017 “prestacao de servico de foto e video para o
evento Juara folia” nota fiscal emitida em nome de Fabiana Alessandra dos Santos — MEI; A
crise econdmica que assola o Pais teve reflexos consideréaveis nos entes responsaveis por
oferecer servicos publicos, afetando principalmente os servigos de salde, educagao e
seguranga, atingindo diretamente os cidados. Nos Municipios pequenos, como € nosso caso,
a situacdo se torna ainda mais grave, porque dependem basicamente dos repasses
distribuidos pelo Governo Federal e Estadual. Mas, creio que o transtorno municipal néo se
resume na caréncia de dinheiro, e sim na falta de Administragdo com o pouco que se tem.
Quando se tem escassez deve ser priorizado o essencial, no entanto foi realizado o contrério.

Essa incongruéncia evidencia que o diagnostico mais agudo da crise da salde, da educagao,
nao se relaciona a verbas insuficientes, mas um problema que se repete em outros setores da
administragdo publica, a ma gestéo dos recursos publicos. Ha algo errado nessa equagao.
Este cenario é preocupante, principalmente se considerarmos que os valores investidos foram
a titulo de festividades, enquanto ha insuficiéncia de recursos em outras areas de atendimento
ao cidaddo. A Comissdo ndo encontrou irregularidades no procedimento da realizagéo do
processo licitatorio de Carta Convite n® 01/2017, todavia, apés estudo dos documentos
trazidos aos autos e oitiva de algumas testemunhas, constatou que havia necessidades
emergéncias para atender os municipes, antes de realizar uma festividade. Antes da
realizagéo do evento do carnaval, havia um palco na praga central do Municipio, que possuia
banheiros publicos femininos e masculinos, porém toda a estrutura existente foi
desmanchada, dias antes do evento. Até hoje ndo foi apresentado nenhum projeto que
substituira o palco e os banheiros, sendo que a populagéo que frequenta a referida praga nao
tem banheiro pra utilizar. Contudo, o Municipio teve que gastar recursos proprios para pagar
aluguel de palco e de banheiros quimicos, que foram utilizados durante os dias de festividade.
Na Carta Convite n° 01/2017, foi efetuada uma locagdo de palco, (tamanho 16x10m/2m de
altura / pé direito de 6m/ cobertura em lona vinil, guarda-corpo nas laterais e no fundo do
palco, escada com guarda-corpo e corrimao, fita foto-luminescente e telas ortofonicas) pelo
valor de R$ 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais). Conforme depoimento do Sr. Nelcy
Aparecido Semensato, proprietario da empresa de locagdo de banheiros quimicos, a
Prefeitura realizou a locagéo de 11 banheiros, que foram utilizados no evento “Juara Folia",
vejamos: ‘(...) que sua empresa participou do carnaval de 2017; que quem solicitou o servigo
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foi o Luciano “secretario” que o servigo prestado foi a locagdo de 14 banheiros quimicos; que
a prefeitura pagou 11 banheiros e a zero grau 03; que os 03 banheiros totalizaram o valor de
aproximadamente R$ 1.000,00 (mil reais) e os 11 pagos pela Prefeitura totalizaram um valor
de aproximadamente de R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais) (...)." Ou seja, 0 Municipio,
poderia ter economizado cerca de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) com aluguel de palco e
banheiro quimico. Sendo que até hoje néo foi apresentado nenhum projeto que substituira o
palco e os banheiros, néo tendo, a populagdo que frequenta a referida praga, banheiro pra
utilizar. Vislumbra-se irresponsabilidade da gestora nos gastos publicos, tendo em vista que
esses recursos poderiam ter sido utilizados em outras areas, como investimentos em satde e
educacdo, buscando diminuir as crises nesses setores.

Capitulo V
Carta Convite n° 15/2017

A Carta Convite n° 15/2017 teve como objetivo contratar empresa do ramo para o
fornecimento de pecas na linha pesada para manutengéo da frota de veiculos e maquinarios
das secretarias das Secretarias de Transportes e Secretaria de Cidades/Divisdo de
Urbanismo. Através de diligéncias realizadas pela Comiss@o Parlamentar de Inquérito, a
mesma certificou-se do sucateamento e depreciagdo de méquinas e veiculos, ndo havendo
zelo de forma adequada ao patriménio publico. De forma que os magquinarios estdo
abandonados em locais inapropriados, a céu aberto, como é o caso dos maquinarios que se
encontram no patio da Goiazem, que € uma pa carregadeira XGNA patriménio 21630, uma
PC KOMATSU patrimonio 024257 e uma Patrola Ubervac 140 patrimonio 15146, assim como
0s que se encontram no patio da Retificadora Juara que & um micro Onibus escolar e uma
retro escavadeira. Na oficina Auto Mecanica e Tornearia Lider tem um caminhdo JYT 5288
patriménio 13118 e um caminho basculante placa NJA 5334 patrimonio 24247, e todos
necessitando de manutengdo e pecas para trabalharem, ressaltando que no momento das
diligéncias realizadas pela comiss&o foram encontrados os referidos maquinérios parados,
porém segundo os depoimentos essa situagao é rotineira. J& na garagem municipal foram
encontrados varios maquinarios aguardando manutengéo, muitos no toco, outros depenados,
sucateados, as imagens destas situagdes encontradas estdo em anexo ao processo. A CPI
realizou 21 (vinte e uma) oitivas em relagéo a Carta Convite n® 15/2017 e dentre os depoentes
ouvimos praticamente todos os mecanicos efetivos da Prefeitura e desta forma, se pode
corroborar o desmazelo com os veiculos e maquinarios pablicos, tendo em vista que, quando
comegavam a apresentar algum tipo de problema, eram “forgados” a trabalhar, ressaltando
que os servidores seguiam as ordens do entéo chefe Vagtor, cito trechos: Vicente Antonio
de Souza, operador de maguinas pesadas: ‘(...) € operador de maquinas pesadas ha 9 anos
e opera na escavadeira 2005, a maquina esta quebrada desde outubro-novembro, pois
quebrou o giro. Vinha tendo manutengdes aproximadamente em outubro, isso foi avisado para
o Vactor, Joao Pinto, Carlos Nunes, cleberson e Rivair. Quem autorizou a continuar
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trabalhando com a magquina foi o Vactor. (...) @ maquina escavadeira caterpiller 320 C havia
fundido o motor, onde foi avisado que isso iria acontecer, mas ainda trabalharam com a
maquina por mais 03 meses.” Luiz Frederico Serpa Chormiak, operador de maquinas
pesadas: “(...) eles passam as informagGes precisas para o chefe da mecénica, para assim,
tomar as medidas cabiveis. Muitas vezes essas informagdes sao repassadas pelo Whats no
momento em que acontece o defeito. Mesmo relatando os problemas, eles continuam
trabalhando, pois, a demanda é muito grande. Muitas vezes esse problema chega a ser
esquecido e continuam trabalhando, isso acaba acarretando problemas maiores e mais caros
(...) Na maquina em que trabalha foi retirado o acelerador eletronico e colocado um acelerador
manual e que acabou atrapalhando o desempenho da maquina, e ainda que eram feitas
varias “gambiarras” na tentativa de consertar os defeitos que apareceram, o que entende que
pode ter contribuido para fundir o motor.” Como se pode verificar através dos trechos de
depoimentos citados acima, que se uma maquina ou qualquer outro veiculo quando
iniciassem a apresentar problemas mecanicos, fosse realizada a manutengéo adequada, o
custo e o prejuizo sem sombra de duvidas seria menor, porém, entende-se a grande demanda
do Municipio em relagdo as estradas rurais, no entanto, deve-se priorizar o cuidado com
maquinario publico, de forma que, os mesmos possuam uma maior durabilidade e oferegam
seguranca para os servidores que nelas trabalham sem alguma seguranga. Observa-se ainda
através dos memorandos que foram enviados para esta Comissdo Parlamentar de Inquérito
uma grande quantidade de solicitagdes de pegas para maquinas pesadas, considerando o
fato em que todas as pegas eram entregues, desde que estivessem previstas na carta convite
15/2017, cito trechos: Braz Angelo do Nascimento, comerciante: “(...) Que sua empresa
forneceu e fornece pegas para a prefeitura até hoje; que sempre o secretario ou os mecanicos
pedem e a empresa envia (...) que as vezes as solicitagdes s&o urgentes e precisam ser
atendidas de prontido (..) se estava na carta convite eles a enviavam." Esly Sebastiao
Piovezan Moreira de Souza, comerciante: “(...) Antes de fazer a licitagdo, a prefeitura faz
uma relagdo das pegas provaveis a ser quebradas; que quando acontece de presar de
alguma pega que n&o esta na relagdo de licitagéo, eles fazem compra direta (...) que entregou
todas as pegas relacionadas a carta convite." Vale ressaltar que os depoimentos dos
proprietarios das empresas que forneciam pegas para a prefeitura e dos servidores
municipais, nos remete as seguintes indagagdes: como & possivel se adquirir tantas pegas e
termos tantos maquinarios em situagao de sucateamento? Como € possivel realizarem com
frequéncia a retirada de pegas dos maquinérios para reutilizarem em outros, de forma que os
mesmos ficam no toco? Podemos destacar ainda a total falta de controle de entrada e saida
das pegas, e sequer existia um relatorio do que havia sido entregue, cito trechos: Vanderlei
Azinari, mecanico de maquinas: “(...) Quando tem as pegas na cidade, chega o solicitado, /
mas na maioria das vezes vem faltando. J& aconteceu de ser retirado pegas de uma maquina -
para reutilizar em outra.” Anténio Jaco da Silva Filho, mecénico de maquinas pesadas: W)
possui um almoxarifado e quem era o responsavel era o Vactor, atualmente € o Romeu.
Quando as pegas chegavam eles ndo tinham o controle da troca ou relatorio de trabalho,

| 10
\ % 7
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porém, hoje esta fazendo esse relatorio. (...) Quem faz os relatorios do que precisa para as
maquinas sao os mecanicos e nem sempre vem de acordo com o que foi solicitado, ja veio
faltando, com defeitos de fabrica. Muitas vezes aconteceu de retirarem pecas de um
maquinario para reutilizar-se em outro. (...) Na garagem, os dois maiores problemas é a falta

de condicées para trabalhar e a falta de controle principalmente das pegas que entram e
saem."Valter Alexandre Cavichioli, operador de maquinas: “(...) cada situagéo & um tipo de

peca, raramente eram pegas novas, as vezes eram utilizadas pegas de outros maquinarios.”
Nicodemo Nunes, mecanico de maguinas: “(...) Pois as pegas chegavam no almoxarifado
faltando metade e nao tinha controle do que era pedido, quando o mecanico faz a relagéo ja
relatam as pecas necessarias para esta maquina. (...) Existem dois caminhGes basculantes
abandonados na mecanica do Dirceu que foram levados para manutengéo na época do
Vactor e hoje estdo depenados e abandonados.” Cleberson Gomes Alves, mecanico de
maquinas pesadas: “(...) Ja aconteceu de utilizar pegas de um veiculo para reutilizar-se em

outra maquina. O local que ficavam as pegas era em uma sala, as vezes a porta ficava aberta

e n3o tinha controle sobre estas. Sobre a manutengao do equipamento, ndo tinham controle e

hoje tem.” Valmir Neves, operador de maquinas pesadas: ‘(...) E normal retirarem pega de

uma magquina e utilizar em outra. Essa maquina que foi retirado a peca fica parada e serve
apenas para retirada de pegas’. Segue trecho do depoimento do senhor Dirceu Antonio de
Aralijo, mecanico e proprietério da Auto Mecanica e Tornearia Lider, oficina terceirizada que
prestava servios mecanicos nas maquinas e veiculos da prefeitura. “(...) Nunca pegou
relatorio de pegas, sabe apenas do orgamento, nunca chegou a ver uma nota fiscal das pegas
adquiridas. Os maquinarios que est&o em sua oficina € o caminh&o prancha da Volks 24220,

placa JYP 5258 e um caminhdo cagamba de placa NJA 5334. O caminh@o prancha esta na
oficina ha 10 meses e 0 outro ha 04 meses. (...) Sobre pegas velhas ou novas, ja foi retirado

pecas desses caminhdes e esta em anexo essa relagao em fis. 4585 a 4594.” Jorge Ramos
Soares, mecanico de maquinas pesadas, que trabalha na oficina do Dirceu. ‘(...) Sobre o
maquinario que se encontra na oficina, o Vactor mandou os caminhdes para desmontarem e
fazerem um or¢amento, desmontou o caminh&o fusc&o 24220 fez o orgamento e trouxeram a

parte de cubo mas falta a parte do embuxante, onde foi feito outro orgamento e ficou um valor

alto, mas no sabe exato quanto. Apos 3 meses foram retirando pegas dele, tem anotado o

que pegaram, mas ndo sabe para onde levaram, porém tem copias em anexo da relagao em

fls. 4585 a 4594. (...) Comecgaram a retirar as pegas dele nomes de dezembro e até o
momento o caminhao esta na oficina. As pegas maiores foram retiradas esse ano por “Jap&o” -
que disse ser a mando do Vactor.” Baseando-se nos depoimentos citados acima e nos valores < S
gastos com aquisicdo de pegas, fica nitido, mais uma vez o desleixo em relag@o ao cuidado /
com o bem publico, pontuando as situagdes sobre falta de controle de entrada e saida de / ’
pecas assim como do almoxarifado, que ficava constantemente com a porta aberta de forma

que qualquer pessoa poderia entrar e sair, a insisténcia do encarregado para os servidores
trabalharem com as maquinas quando iniciavam a apresentar algum problema, o fato de
retirada de pegas de maquinas para reutiliza-la em outra mesmo que essa ja tivesse
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apresentado algum tipo de defeito e ainda o maquinario estar em locais inapropriados, a sol e
chuva, o que contribui para sua deterioragao dia-a-dia. Entdo, pagou-se o valor de R$
217.719,21 (duzentos e dezessete mil setecentos e dezenove reais e vinte e um centavos) a
uma empresa para aquisi¢do de pegas mais R$ 77.310,00 (setenta e sete mil trezentos e dez
reais) para outra empresa também para a compra de pegas e ambos os valores pagos
totalizam o montante de R$ 295.029,21 (duzentos e noventa e cinco mil vinte e nove reais e
vinte e um centavos) , isso sem levar em conta as compras diretas realizadas pelo Municipio e
em outras modalidades licitatorias. Assim, seria obvio nos causar estranheza, que tenhamos
no municipio de Juara essa grande quantidade de maquinas paradas e sucateadas.

Capitulo VI
Requerimentos e Oficios nao respondidos

Vejamos o que dispde a Lei Organica do Municipio de Juara: “Art. 13. E da competéncia
exclusiva da Camara Municipal: X - Fiscalizar e controlar diretamente os atos do poder
executivo, incluidos da administragéo direta;” “Art. 20-B (...) § 4° O vereador pode solicitar do
Prefeito e dos Secretarios Municipais, através da Mesa da Camara Municipal, resposta de
suas indicagbes, no prazo de quinze dias, a contar da data do protocolo na Prefeitura
Municipal, importando crime contra a Administragdo Publica, a recusa ou no atendimento no
prazo previsto.” “Art. 103. Todos tem direito de receber dos o6rgédos publicos municipais,
informagGes de seus interesses particulares ou de interesses coletivos ou geral, em que seréo
prestados no prazo de quinze dias Uteis, sob pena de responsabilidade ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ou das instituigdes publicas."Nesse
mesmo sentido, tambem prescreve o Regimento Interno da Camara Municipal, Resolug&o n°
123, de 26 de dezembro de 2011: “Art. 98. Requerimento é todo pedido verbal ou escrito de
Vereador ou de Comisséo feito ao Presidente da Camara ou por seu intermédio sobre assunto
do expediente, da Ordem do dia, ou de interesse pessoal do Vereador, dispensada a
audiéncia das Comissdes Permanentes.(...) § 3° Serdo escritos e sujeitos a deliberagdo do
Plenario os requerimentos que versem sobre: (...) VI - informagdes solicitadas ao Prefeito ou
por seu intermédio;”

| - Requerimentos:

Durante o exercicio de 2017, antes da instalagao desta CPI, o Plenario da Camara aprovou 3
(trés) requerimentos, solicitando informagdes ao Executivo Municipal. 1 (um) ndo foi
respondido ate a presente data, e os outros 2 (dois) foram respondidos com prazo
extrapolado, conforme relacionamos abaixo: - Requerimento n® 035/2017: Requerendo copia
dos relatorios de vistorias da caminhonete pertencente ao patriménio do PROCON, cedida
para a Secretaria Municipal de Transportes, bem como copia do termo de cedéncia. Este
requerimento foi aprovado em Plenario na Sessdo Ordinaria do 20 de fevereiro de 2017,
posteriormente encaminhado ao Executivo Municipal em 03 de margo do mesmo ano. Tendo
ainda, sido reiterada sua solicitagdo, em 08 de maio. No entanto até o momento, o Executivo
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n&o encaminhou resposta ao expediente. - Requerimento n°® 075/2017: Requerendo mapa do
perimetro urbano do municipio em arquivo digital, formato PDF, constando as seguintes
informagGes: - Nome das vias publicas; - Lotes, quadras e numeros das residéncias;
identificagdes dos principais comércios; Orgaos, areas e edificagbes publicas. Requerimento
aprovado na Sessao Ordinaria do dia 19 de abril, e encaminhado ao Executivo no dia 02 de
maio. No mesmo més, ele foi respondido, especificamente na data de 29 de maio de 2017. -
Requerimento n°® 172/2017: Requerendo copia do Decreto Municipal que regulamenta a Lei
Municipal n°® 2.265, de 01 de abril de 2010, que dispde sobre os critérios orientadores para a
concessdo de beneficios eventuais no ambito da Politica Publica de assisténcia social do
Municipio de Juara-MT e dé& outras providéncias. Aprovado em Sesséo Ordinéria do dia 09 de
outubro, encaminhado ao Executivo Municipal no dia 10 do mesmo més, e posteriormente
respondido em 14 de novembro de 2017.

Il - Oficios:

No ano de 2017 foram expedidos mais de 110 (cento e dez) oficios de Vereadores, solicitando
informagdes e documentos ao executivo, passamos a relaciona-los, por Vereador: -
Vereadora Marta Dalpiaz: 3 (trés) oficios ndo respondidos até a presente data e 16
(dezesseis) oficios respondidos com data retardada, quais sejam:

Oficios nao respondidos

1. - Oficio n® 002/GVMD/2017, protocolo n® 030/2017, em 30/01/2017;

2. - Oficio n® 028/GVMD/2017, protocolo n? 313/2017, em 23/05/2017,

3. - Oficio n® 065/GVMD/2017, protocolo n® 754/2017, em 29/11/2017,

Oficios com resposta retardada

1, - Oficio n* 004/GVMD/2017, protocolo n? 039/2017-07/02/2017- respondido em
02/03/2017, através do Oficio n® 089/2017-GP;

2. - Oficio n? 007/GVMD/2017, protocolo n? 044/2017-07/02/2017- respondido em
15/03/2017, através do Oficio n? 067/SMPOG/2017;

<) - Oficio n® 016/GVMD/2017, protocolo n? 140/2017-13/03/2017- respondido em
05/04/2017, através do Oficio n? 209/2017-GP;

4. - Oficio n* 017/GVMD/2017, protocolo n® 161/2017-20/03/2017- respondido em
12/04/2017, através do Oficio n? 154/SMPOG/2017;

5. - Oficio n* 018/GVMD/2017, protocolo n? 162/2017-20/03/2017- respondido em
12/04/2017, através do Oficio n? 061/SMA/2017;

6. - Oficio n* 021/GVMD/2017, protocolo n? 202/2017-06/04/2017- respondido em

18/05/2017, através do Oficio n® 298/2017-GP; -
T, - Oficio n* 026/GVMD/2017, protocolo n® 283/2017-11/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 379/SMPOG/2017; 4

8. - Oficio n* 027/GVMD/2017, protocolo n® 295/2017-15/05/2017- respondido em
07/06/2017, através do Oficio n® 370/2017-GP;
9. - Oficio n* 029/GVMD/2017, protocolo n* 312/2017-23/05/2017- respondido em

04/10/2017, através do Oficio n® 383/SMPOG/2017;
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10. - Oficio n® 030/GVMD/2017, protocolo n® 331/2017-30/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 651/2017-GP;

1. - Oficio n® 031/GVMD/2017, protocolo n® 453/2017-07/06/2017- respondido em
03/07/2017, através do Oficio n? 093/2017-SEFIN;

12. - Oficio n* 034/GVMD/2017, protocolo n* 479/2017-04/07/2017- respondido em
07/08/2017, através do Oficio n? 449/2017-GP;

13. - Oficio n? 060/GVMD/2017, protocolo n® 717/2017-10/11/2017- respondido em
05/12/12017, através do Oficio n? 251/SMA/2017;

14, - Oficio n* 061/GVMD/2017, protocolo n® 725/2017-13/11/2017- respondido em
21/11/2017, através do Oficio n® 795/2017-GP;

15. - Oficio n* 063/GVMD/2017, protocolo n? 723/2017-13/11/2017- respondido em
21/11/2017, através do Oficio n? 801/2017-GP;

16. - Oficio n® 068/GVMD/2017, protocolo n? 793/2017-11/12/2017- respondido em
2711212017, através do Oficio n 268/SMA/2017.

- Vereador Flavio Valério: 7 (sete) oficios ndo respondidos até a presente data e 10 (dez)
oficios respondidos com data retardada, quais sejam:

Oficios nao respondidos

1. - Oficio n? 034/GVFV/2017, protocolo n® 501/2017-19/07/2017,

2 - Oficio n? 035/GVFV/2017, protocolo n? 502/2017-19/07/2017;

- - Oficio n 070/GVFV/2017, protocolo n°® 752/2017-28/11/2017;

4, - Oficio n? 071/GVFV/2017, protocolo n? 753/2017-28/11/2017,

5. - Oficio n? 074/GVFV/2017, protocolo n°® 757/2017-30/11/2017;

6 - Oficio n? 075/GVFV/2017, protocolo n? 759/2017-30/11/2017;

7 - Oficio n® 076/GVFV/2017, protocolo n® 758/2017-30/11/2017.

Oficios com resposta retardada

i - Oficio n* 009/GVFV/2017, protocolo n* 089/2017-03/03/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 382/SMPOG/2017;

2. - Oficio n* 012/GVFV/2017, protocolo n* 092/2017-03/03/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 374/SMPOG/2017;

3 - Oficio n® 015/GVFV/2017, protocolo n® 097/2017-03/03/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 373/SMPOG/2017;

4, - Oficio n® 017/GVFV/2017, protocolo n® 103/2017-06/03/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 377/SMPOG/2017;

5. - Oficio n* 018/GVFV/2017, protocolo n® 112/2017-07/03/2017- respondido
04/10/2017, através do Oficio n® 378/SMPOG/2017;

6. - Oficio n* 019/GVFV/2017, protocolo n* 155/2017-16/03/2017- respondido
04/10/2017, através do Oficio n? 395/SMPOG/2017;

1. - Oficio n* 021/GVFV/2017, protocolo n® 180/2017-24/03/2017- respondido em
21/09/2017, através do Oficio n? 357/SMC/2017;
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8. - Oficio n® 038/GVFV/2017, protocolo n? 515/2017-31/07/2017- respondido em
26/09/2017, através do Oficio n® 599/2017-GP;
9. - Oficio n* 039/GVFV/2017, protocolo n? 516/2017-31/07/2017- respondido em

26/09/2017, através do Oficio n® 598/2017-GP;

10. - Oficio n* 042/GVFV/2017, protocolo n® 574/2017-23/08/2017- respondido em
28/09/2017, atraves do Oficio n® 611/2017-GP.

- Vereador Hélio Castéo: 2 (dois) oficios respondidos com data retardada, quais sejam:
Oficios com resposta retardada

1. - Oficio n* 002/GVHC/2017, protocolo n? 074/2017-21/02/2017- respondido em
04/10/2017, atraves do Oficio n? 372/SMPOG/2017;
2. - Oficio n* 003/GVHC/2017, protocolo n? 483/2017-11/07/2017- respondido em

04/10/2017, através do Oficio n® 649/2017-GP.

- Vereador Eraldo Francisco Alves: 2 (dois) oficios néo respondidos até a presente data e
13 (treze) oficios respondidos com data retardada, quais sejam:

Oficios nao respondidos

2 - Oficio n? 069/GVEM/2017, protocolo n® 801/2017-19/12/2017,;

2 - Oficio n® 070/GVEM/2017, protocolo n? 802/2017-19/12/2017.

Oficios com resposta retardada

1 - Oficio n* 019/GVEM/2017, protocolo n® 218/2017-10/04/2017- respondido em
23/05/2017, através do Oficio n? 312/2017-GP;

2 - Oficio n® 023/GVEM/2017, protocolo n? 268/2017-05/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n® 647/2017-GP;

3, - Oficio n® 027/GVEM/2017, protocolo n? 279/2017-11/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 644/2017-GP;

4. - Oficio n® 029/GVEM/2017, protocolo n? 282/2017-11/05/2017- respondido em
23/05/2017, através do Oficio n® 333/2017-GP;

5, - Oficio n® 030/GVEM/2017, protocolo n® 300/2017-17/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 652/2017-GP;

6. - Oficio n* 031/GVEM/2017, protocolo n? 305/2017-18/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n® 387/SMPOG/2017,;

7. - Oficio n® 032/GVEM/2017, protocolo n® 306/2017-18/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n® 645/2017-GP;

8. - Oficio n® 033/GVEM/2017, protocolo n? 310/2017-19/05/2017- respondido
07/06/2017, através do Oficio n* 372/2017-GP;

9. - Oficio n* 041/GVEM/2017, protocolo n® 508/2017-24/07/2017- respondido
04/10/2017, através do Oficio n® 02084/2017-SMS/GS;

10. - Oficio n® 044/GVEM/2017, protocolo n? 541/2017-10/08/2017- respondido em
28/09/2017, através do Oficio n® 610/2017-GP;

11. - Oficio n* 045/GVEM/2017, protocolo n® 542/2017-10/08/2017- respondido em )%

28/09/2017, através do Oficio n® 609/2017-GP;

Site: www.juara.mt.leg.br E-mail: camarajuara@hotmail.com
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59-S.- Centro - Telefax (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT




"5 CAMARA
MUNICIPAL
DE JUARA

PODER LEGISLATIVO
DE JUARA - MATO GROSSO

12. - Oficio n® 064/GVEM/2017, protocolo n? 762/2017-04/12/2017- respondido em
11/112/2017, através do Oficio n? 317/2017-PGM

13. - Oficio n® 065/GVEM/2017, protocolo n? 763/2017-04/12/2017- respondido em
11/112/2017, através do Oficio n? 316/2017-PGM.

- Vereador Chico do Indea: 2 (dois) oficios ndo respondidos até a presente data e 1 (um)
oficio respondido com data retardada, quais sejam:

Oficios néo respondidos

1 - Oficio n? 080/GVCI/2017, protocolo n® 704/2017-30/10/2017;

2. - Oficio n® 086/GVCI/2017, protocolo n? 776/2017-08/12/2017.

Oficios com resposta retardada

1. - Oficio n* 033/GVCI/2017, protocolo n? 308/2017-19/05/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n® 389/SMPOG/2017.

- Vereador Salvador Pizzolio: 5 (cinco) oficios ndo respondidos até a presente data e 8 (oito)
oficios respondidos com data retardada, quais sejam:

Oficios nao respondidos

1. - Oficio n® 020/GVSP/2017, protocolo n°® 159/2017-17/03/2017;

2. - Oficio n? 037/GVSP/2017, protocolo n® 241/2017-24/04/2017;

3. - Oficio n® 051/GVSP/2017, protocolo n°® 303/2017-17/05/2017;

4, - Oficio n® 054/GVSP/2017, protocolo n°® 332/2017-30/05/2017;

5. - Oficio n® 064/GVSP/2017, protocolo n°® 579/2017-25/08/2017;

Oficios com resposta retardada

- Oficio n* 003/GVSP/2017, protocolo n? 058/2017-10/02/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 648/2017-GP;

2. - Oficio n® 007/GVSP/2017, protocolo n? 056/2017-10/02/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n® 642/2017-GP;

3. - Oficio n* 016/GVSP/2017, protocolo n? 139/2017-13/03/2017- respondido em
28/09/2017, através do Oficio n? 624/2017-GP;

4, - Oficio n* 021/GVSP/2017, protocolo n® 160/2017-17/03/2017- respondido em
28/09/2017, através do Oficio n? 623/2017-GP;

B, - Oficio n* 055/GVSP/2017, protocolo n® 332/2017-30/05/2017- respondido em
04/10/2017, atraves do Oficio n® 381/SMPOG/2017;

6. - Oficio n® 057/GVSP/2017, protocolo n?* 491/2017-17/07/2017- respondido em
26/09/2017, através do Oficio n® 594/2017-GP E 29/09/2017, através do Oficio n? 133/2017- —
SEFIN; \
L - Oficio n® 063/GVSP/2017, protocolo n® 578/2017-25/08/2017- respondido em /
28/09/2017, através do Oficio n® 613/2017-GP; '
8. - Oficio n* 065/GVSP/2017, protocolo n® 580/2017-25/08/2017- respondido em
28/09/2017, através do Oficio n? 612/2017-GP;

- Vereador Léo Boy: 16 (dezesseis) oficios nao respondidos até a presente data e 32 (trinta e
dois) oficios respondidos com data retardada, quais sejam:

e <O D7
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Oficios ndo respondidos

1. - Oficio n? 003/GVLB/2017, protocolo n°® 026/2017-10/02/2017, reiterado pelo Oficio n°
113/GVLB/2017, protocolo n? 565/2017-1608/2017,

2 - Oficio n? 006/GVLB/2017, protocolo n® 060/2017-10/02/2017, reiterado pelo Oficio n°
115/GVLB/2017, protocolo n? 567/2017-1608/2017;

- Oficio n® 010/GVLB/2017, protocolo n® 131/2017-10/03/2017;

- Oficio n? 011/GVLB/2017, protocolo n® 099/2017-03/03/2017,

- Oficio n® 014/GVLB/2017, protocolo n® 132/2017-10/03/2017;

- Oficio n? 015/GVLB/2017, protocolo n® 133/2017-10/03/2017;

- Oficio n? 017/GVLB/2017, protocolo n® 135/2017-10/03/2017;

- Oficio n? 018/GVLB/2017, protocolo n°® 136/2017-10/03/2017;

. - Oficio n® 022/GVLB/2017, protocolo n® 333/2017-30/05/2017;

10. - Oficio n® 032/GVLB/2017, protocolo n°® 242/2017-25/04/2017,

11. - Oficio n? 068/GVLB/2017, protocolo n® 464/2017-21/06/2017;

12. - Oficio n® 112/GVLB/2017, protocolo n°® 564/2017-16/08/2017;

13. - Oficio n® 130/GVLB/2017, protocolo n°® 694/2017-26/10/2017;

14. - Oficio n® 138/GVLB/2017, protocolo n® 716/2017-09/11/2017;

15. - Oficio n® 147/GVLB/2017, protocolo n® 813/2017-21/12/2017;

16. - Oficio n® 148/GVLB/2017, protocolo n°® 819/2017-22/12/2017,

Oficios com resposta retardada

©O®@N O E W

i - Oficio n* 005/GVLB/2017, protocolo n? 053/2017-10/02/2017- respondido em
22/03/2017, através do Oficio n® 149/2017-GP;
2 - Oficio n? 005/GVLB/2017, protocolo n? 053/2017-10/02/2017- respondido em

22/03/2017, através do Oficio n® 149/2017-GP; reiterado pelo Oficio n® 116/GVLB/2017
protocolo n°® 568/2017-16/08/2017, respondido em 02/10/2017, através do Oficio n°® 633/2017-

GP;

3. - Oficio n? 007/GVLB/2017, protocolo n® 061/2017-10/02/2017- respondido em
16/03/2017, através do Oficio n® 036/2017-SEFIN;

4. - Oficio n?® 008/GVLB/2017, protocolo n® 062/2017-10/02/2017- respondido em
21/03/2017, através do Oficio n® 151/2017-GP;

8. - Oficio n* 012/GVLB/2017, protocolo n® 100/2017-03/03/2017- respondido em
18/05/2017, através do Oficio n? 309/2017-GP;

6. - Oficio n® 019/GVLB/2017, protocolo n* 150/2017-156/03/2017, respondido em A
04/10/2017, através do Oficio n® 646/2017-GP;

7. - Oficio n? 020/GVLB/2017, protocolo n® 151/2017-15/03/2017- reiterado pelo Oficio n° \/

104/GVLB/2017, protocolo n® 556/2017- 16/08/2017- respondido em 29/09/2017, através do ~
Oficio n* 177/SMA/2017;

8. - Oficio n® 024/GVLB/2017, protocolo n® 197/2017-04/04/2017, reiterado pelo Oficio n°
099/GVLB/2017, protocolo n® 551/2017-16/08/2017- respondido em 21/09/2017, através do
Oficio n 212/SMC/2017,

_’ X & /){/ v \,{ ﬁ : 4
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9. - Oficio n* 026/GVLB/2017, protocolo n* 243/2017-25/04/2017- respondido em
18/05/2017, através do Oficio n® 295/2017-GP;

10. - Oficio n® 028/GVLB/2017, protocolo n? 244/2017-25/04/2017, reiterado pelo Oficio n°
102/GVLB/2017, protocolo n°® 554/2017-16/08/2017- respondido em 29/09/2017, através do
Oficio n? 132/2017-SEFIN;

11. - Oficio n® 029/GVLB/2017, protocolo n? 245/2017-25/04/2017, reiterado pelo Oficio n°
103/GVLB/2017, protocolo n°® 555/2017-16/08/2017- respondido em 21/09/2017, através do
Oficio n? 356/SMC/2017;

12. - Oficio n? 030/GVLB/2017, protocolo n? 246/2017-25/04/2017, reiterado pelo Oficio n°
111/GVLB/2017, protocolo n°® 563/2017-16/08/2017- respondido em 21/09/2017, através do
Oficio n® 356/SMC/2017;

13. - Oficio n® 033/GVLB/2017, protocolo n? 248/2017-26/04/2017, reiterado pelo Oficio n°
106/GVLB/2017, protocolo n°® 557/2017-16/08/2017- respondido em 29/09/2017, através do
Oficio n? 136/2017-SEFIN;

14. - Oficio n® 050/GVLB/2017, protocolo n® 050/2017-02/05/2017- respondido em
19/05/2017, atraves do Oficio n® 199/2017;

16. - Oficio n® 051/GVLB/2017, protocolo n® 256/2017-02/05/2017- respondido em
23/05/2017, através do Oficio n® 210/SMC/2017;

16. - Oficio n* 057/GVLB/2017, protocolo n* 334/2017-30/05/2017- respondido em
28/06/2017, através do Oficio n? 393/2017-GP;

17. - Oficio n® 066/GVLB/2017, protocolo n® 470/2017-21/06/2017- respondido em
29/09/2017, através do Oficio n? 139/2017-SEFIN;

18. - Oficio n® 067/GVLB/2017, protocolo n® 463/2017-21/06/2017, reiterado pelo Oficio n°
107/GVLB/2017, protocolo n® 559/2017-16/08/2017- respondido em 25/09/2017, através do
Oficio n? 521/2017-GP;

19. - Oficio n* 069/GVLB/2017, protocolo n® 468/2017-28/06/2017- respondido em
29/09/2017, através do Oficio n? 140/2017-SEFIN;

20. - Oficio n® 073/GVLB/2017, protocolo n? 493/2017-17/07/2017, reiterado pelo Oficio n°
109/GVLB/2017, protocolo n°® 561/2017-16/08/2017- respondido em 29/09/2017, através do
Oficio n? 135/2017-SEFIN;

21. - Oficio n® 074/GVLB/2017, protocolo n? 494/2017-17/07/2017, reiterado pelo Oficio n°
110/GVLB/2017, protocolo n® 562/2017-16/08/2017- respondido em 29/09/2017, através do .
Oficio n° 134/2017-SEFIN; J
22. - Oficio n® 076/GVLB/2017, protocolo n? 505/2017-19/07/2017, reiterado pelo Oficio n°
117/GVLB/2017, protocolo n® 571/2017-21/08/2017- respondido em 24/07/2017, através do
Oficio n® 064/PREV-JUARA/2017;

23. - Oficio n® 114/GVLB/2017, protocolo n® 566/2017-16/08/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n® 641/2017-GP;

24. - Oficio n® 118/GVLB/2017, protocolo n® 601/2017-12/09/2017- respondido em
04/10/2017, através do Oficio n? 386/SMPOG/2017;

=
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25. - Oficio n®* 121/GVLB/2017, protocolo n? 661/2017-05/10/2017- respondido em
07/11/2017, através do Oficio n® 717/2017-GP;

26. - Oficio n® 127/GVLB/2017, protocolo n® 685/2017-23/10/2017- respondido em
07/11/2017, atraves do Oficio n® 032/2017-SFC;

27. - Oficio n® 129/GVLB/2017, protocolo n? 693/2017-26/10/2017- respondido em
30/11/2017, através do Oficio n® 749/GAB/2017;

28. - Oficio n® 131/GVLB/2017, protocolo n® 695/2017-26/10/2017- respondido em
22/11/2017, através do Oficio n? 467/SMC/2017;

29. - Oficio n® 132/GVLB/2017, protocolo n* 696/2017-26/10/2017, Oficio n°
133/GVLB/2017, protocolo n? 697/2017-26/10/2017- respondido em 13/11/2017, através do
Oficio n® 155/2017-SEFIN;

30. - Oficio n® 140/GVLB/2017, protocolo n® 764/2017-04/12/2017- respondido em
11/12/2017, através do Oficio n® 500/SMC/2017;

31. - Oficio n* 149/GVLB/2017, protocolo n® 820/2017-22/12/2017- respondido em
09/02/2017, através do Oficio n? 005/2018/PGM,;

32. - Oficio n* 151/GVLB/2017, protocolo n® 821/2017-26/12/2017- respondido em
08/02/2017, através do Oficio n 006/2018/PGM.

O Art. 4°, inciso Ill do Decreto-Lei n® 201/67, prevé como infragéo politico-administrativa o
desatendimento, sem motivo justo, de pedido de informagdes da Cémara, quando feitos de
forma regular. A doutrina majoritaria entende serem regulares, os pedidos de informagoes que
sejam devidamente aprovados pelo Plenario e formalmente encaminhados pelo Presidente da
Camara ao Prefeito. E foi exatamente este procedimento, realizado nos requerimentos, que
foram encaminhados & Gestora municipal. No entanto, mesmo que os oficios tenham sido
feitos de forma individualizada, por cada Vereador, podemos ressaltar um completo
desrespeito da Gestora com essas autoridades, tendo em vista o elevado numero de
informacdes que lhe sdo solicitadas € a mesma simplesmente ignora, ndo concedendo a
resposta, impedindo com isso o trabalho do Legislativo. Resta evidente o desatendimento das
informagdes, sejam elas feitas por meio de simples oficios, ou via requerimento, aprovado em
Plenario e encaminhado pelo Presidente da Camara, configurando a infragéo politico-
administrativa prevista no Decreto-Lei n® 201/67.

Capitulo VII
Apresentacao do Relatério da 1° Fase

Durante a investigagdo do Pregdo Presencial n® 058/2017 e da Dispensa de Licitagao n°
001/2017, a Comissdo encontrou irregularidades gravissimas, que vinham ocorrendo e
trazendo enormes prejuizos ao erario publico. A fase de instrugéo desses dois procedimentos
ja havia sido concluida, com a realizagdo de diversas oitivas, diligéncias e documentos
juntados, que comprovavam que os fatos estavam acontecendo. Assim, visando salvaguardar

0 patrimdnio e os interesses publicos, a Comissao optou por elaborar um relatorio, Bntando
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as irregularidades encontradas até aquele momento, para que fossem tomadas as medidas
necessarias e cabiveis ao caso, tendo em vista que a urgéncia que era apresentada. Sabendo
da responsabilidade que temos, como fiscais dos atos do Poder Executivo, ndo era aceitavel
que a Comisséao, tendo conhecimento de imprudéncias que vinham acontecendo, se calasse,
esperando a finalizagdo da CPI, para realizar os apontamentos aos 6rgdos de controle
externo. Diante das narrativas encontradas e primando pela aplicagdo dos principios
constitucionais, a Comissdo entendeu por apresentar os resultados da investigagéo feita no
tocante ao Processo de Dispensa n® 001/2017 e ao Pregdo Presencial n® 058/2017,
denominando como “resultados da 1% fase” a fim de que fossem sanadas algumas
anormalidades. Durante essa primeira fase de investigacdo a Comissdo encontrou as
seguintes irregularidades: 1° Irregularidade - Decretacdo de Situacdo Emergencial e
Realizacdo da Dispensa de Licitagdo n® 001/2017: Em 02 de janeiro de 2017, foi publicado o
Decreto n° 1.139, decretando situagdo de emergéncia relativa aos servicos de coleta dos
residuos sélidos (lixo) e limpeza urbana no Municipio de Juara, pelo prazo de 90 (noventa)
dias, cito trecho: Decreto n® 1.139/2017: “Decreta Situagdo de Emergéncia, relativamente a
coleta de residuos solidos e limpeza urbana no municipio de Juara, Estado de Mato Grosso,
da outras providéncias.” “Art. 1° Fica declarada a SITUACAO DE EMERGENCIA
relativamente aos servigos ligados & area de saude publica em geral, inclusive quanto a
gestdo dos servidores de salde, aquisicdo de medicamentos e materiais descartaveis, bem
como a coleta dos residuos solidos (lixo) e limpeza urbana no Municipio de Juara-MT, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias.”

Art. 20 ...........

“Art. 4° A situagé@o de emergéncia considerar-se-a superada tao logo ocorra a contratagdo e a

emiss&o de ordem de servico de empresa vencedora do certame licitatorio proprio, sendo que

o presente Decreto, neste caso, restara imediatamente revogado, independentemente do

prazo, nos termos da legislagdo vigente.” O que ocorre € que, apds ouvir os servidores que

efetuavam a coleta de residuos sélidos e analisar alguns documentos dos autos, a Comissao

entendeu que ndo havia justificativa para a decretacéo de situagado emergencial, com relagéo

a coleta de lixo. Cito alguns trechos dos depoimentos: Nair de Fatima Gouveia Gomes,

servidora efetiva no cargo de Controlador Interna: “(...) na sua visao enquanto controladora

dava tempo para poder fazer o processo licitatorio nos tramites normais, ja que a coleta

estava sendo realizada(...)". Dionizio Torres Delgado, aposentado, era servidor efetivo, |

lotado no cargo de Secretario de Transportes em 2016, responséavel pela coordenagéo dos

trabalhos da coleta de lixo: *(...) O servidor classifica o servigo de coleta de lixo realizado em /

2016 como bom, nao deixando a desejar, ndo ouvindo reclamagdes de coleta de lixo (...) Para v

melhorara o servico de coleta de lixo seria necessario maior quantidade de caminhdes

compactadores (...)". Gilson Marques, servidor efetivo no cargo de motorista de caminhéao,

onibus e carreta, lotado no cargo de Chefe de coleta de lixo: “(...) ocupava o cargo de chefe
coleta de lixo até o dia 13 de janeiro de 2017 (...) O servidor classificou o servigo de-coleta
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de lixo como satisfatéria, destacando as dificuldades advindas dos caminhGes com frequente
quebra, sendo que o caminhao internacional veio a substituir dois velhos e ndo apresentava
nenhum problema frequente. Haviam reclamagdes sobre a coleta quando algum caminhao
quebrava (...) Para melhorar a qualidade é necessaria a aquisicdo de mais dois caminhGes
(...) Em dezembro de 2016 houveram problemas na coleta, em virtude de quebra de dois
caminhdes, que foram resolvidos antes do natal, sendo que o servigco estava reestabelecido
em janeiro de 2017 (...)". Ademilson de Oliveira, servidor efetivo no cargo de Agente de
servicos e coleta seletiva publica: “(...) para atender a demanda dos servigos, a Prefeitura
deveria adquirir mais um caminhdo compactador (...) Em dezembro de 2016 ndo houve
nenhum atraso na coleta de lixo no setor em que atuava, bem como em janeiro de 2017(...)".
Daniel Alexandre Serafim, servidor pablico no cargo de Motorista de caminh&o, onibus e
carreta: (...) O servigo de coleta de lixo em 2016 era bom, porém havia dificuldades para
realizar o servigo em virtude de pouca quantidade de caminhGes (...) Para melhorar a
qualidade do servigo de coleta, conforme era realizado no ano de 2016, seria necesséario mais
um caminh&o compactador (...)." Geraldo Anténio Gongalves, servidor efetivo no cargo de
Motorista de caminhao, onibus e carreta: “(...) O servigo realizado pela empresa terceirizada é
equiparado ao que era realizado pela Prefeitura no ano de 2016. No més de dezembro de
2016 era feito um servico bom de coleta de lixo (...) sendo que em dezembro o servigo ndo
ficou paralisado (...)". Roberto Carlos Baldo, servidor efetivo no cargo de Agente
Operacional: “(...) O servigo de coleta de lixo realizado no ano de 2016 era bom, com
pouquissimas reclamagdes, pois a coleta era realizada diariamente (...) Para melhorar a
coleta de lixo que era realizada, seria necessaria a aquisicdo de mais um caminhdo
compactador internacional (...) O recolhimento de lixo no més de dezembro de 2016 n&o teve
problemas, somente aumento da demanda, bem como no inicio de 2017(...)". Jodo Ferreira
da Silva, servidor efetivo no cargo de Motorista de caminh&o, 6nibus e carreta: (...) A coleta
realizada no ano de 2016 foi classificada como boa pelo servidor, em virtude do empenho da
equipe, porém os caminhdes era precarios, exceto o compactador internacional (...) Se fosse
para a Prefeitura realizar a coleta de lixo hoje seria necessaria a aquisicdo de mais um
caminhdo compactador. O servidor considerou que se a prefeita ouvisse o povo, ela néo teria
terceirizado, pois 0s gastos seriam os mesmos para comprar um caminhdo novo (..) O
servidor relatou que também havia reconhecimento por parte da sociedade para com o
trabalho das equipes de coleta de lixo (...) Em dezembro de 2016 houve aumento da
demanda, havendo eventual paralizag@o por no maximo dois dias(...)". Sergio Moreira da
Silva, servidor efetivo no cargo de Agente de servigos e coleta seletiva publica: (...) O servigo
de coleta de lixo era de boa qualidade, a parte ruim era a péssima qualidade do caminh&o (...) =\
Em dezembro/2016 houve paralizagdo de uma semana no setor em que atuava em virtude de /
quebra do caminhao (...)". Airton Luiz de Araujo, servidor efetivo no cargo de Agente de
servicos e coleta seletiva publica: “(...) Para a Prefeitura realizar o servigo de coleta de lixo,
seria necessario adquirir mais um caminh&o compactador (...) O servidor alegou que a coleta
(Wbro de 2016 foi realizada normalmente em seu setor (...)". Osmar Ribeiro/servidor
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efetivo no cargo de Agente de servicos e coleta seletiva publica: “(...) O servidor informou que
nao houve problemas no seu setor no més de dezembro/2016 (...) Em janeiro/2017 o servigo
estava estavel (...) para fornecer um servico de qualidade seria necessaria a aquisicao de
mais dois caminhdes compactadores (...)". Dario Inacio de Souza, servidor efetivo no cargo
de Agente de servigos e coleta seletiva piblica: *(...) para melhorar o servigo seria necessario
adquirir dois caminhdes (...) dezembro de 2016 o servigo estava dentro da normalidade(...)".

Jodo Batista de Aguiar, servidor efetivo no cargo de Agente de servicos e coleta seletiva
publica: *(...) Em dezembro/2016 e janeiro/2017 o servigo estava estavel, e foi entregue dentro
da normalidade para a empresa terceirizada (...)". José Vanderlei Serafim, servidor efetivo
no cargo de Agente de servigos e coleta seletiva publica: “(...) O servigo de coleta de lixo
recebia reclamagdes, porém era classificado como bom (...) para ter um servigo de qualidade
seria necessaria a aquisicao de mais dois caminhdes compactadores (...) informou que seu
setor néo teve acumulo de lixo nos meses de dezembro/2016 e janeiro/2017(...)".Instada a se
manifestar e justificar a situagéo emergencial sofrida a época pelo Municipio, através do oficio
n°® 054/CP1/2017, a Sra Luciane Bezerra nao apresentou resposta a Comissdo, mesmo apos a
solicitagd@o ser reiterada e ser atendida sua solicitagao de prorrogagao de prazo para entrega
dessas informagdes. Nao haviam, naquela €poca, fatores preponderantes e fatores
agravantes que caracterizassem a situagéo de emergéncia que o Municipio enfrentava. Tais
fatos apresentados, néo justificam a decretagao de situacdo de emergéncia, s6 cabivel em
caso de desastres de grande proporgao, capazes de comprometer, de forma significativa, o
exercicio da competéncia administrativa do Municipio. Emergéncia, significa a necessidade de
atendimento a certos interesses. A demora em realizar a prestacao do servigo, pode produzir
risco de sacrificio de valores protegidos pelo ordenamento juridico. A licitagdo pressupde
demora em seu tramite, por isso, submeter a contratagao ao processo licitatério trazia sérios
prejuizos, o0 que nd € o caso em comento. Ora, se ndo havia situagdo emergencial no
Municipio com relagdo a coleta de lixo, estamos aqui diante de um ato nitido de
CONTRATACAOQ ILEGAL. Nesse caso, ndo podemos nem falar de Emergéncia fabricada,
pois, nem sequer foi criada a situagao emergencial, ndo havendo qualquer situagdo que
pudesse ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga com
consequéncias lesivas a coletividade, que exigisse rapidas providéncias da Administragéo.
Ademais, em seu artigo 24, IV a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de dispensar a
licitagdo quando ficar caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. Sabe-se que no Municipio de Juara ndo havia essa
situagdo de emergéncia, uma vez que o servico de coleta de lixo estava sendo realizado |
normalmente pelos servidores, inclusive, havia a contratagdo de uma empresa terceirizada, /
onde alguns funcionarios eram alocados na coleta de residuos, sendo que o contrato venceu

em 22/01/2017, porém o mesmo poderia ter sido prorrogado por alguns dias, até a finalizagéo

do procedimento licitatorio legal. Membros da comisséo de licitagdo, afirmaram em

depoimento que n&o havia, na época, impedimento para a realizagao de outra modalidade de
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licitagdo, 0 que com toda certeza seria mais vantajoso para a administragéo. Tanto € verdade
que, em seu depoimento a esta Comissao, o Sr. José Roberto, Pregoeiro do Municipio, afirma
que é realizada uma negociagédo durante a fase de propostas do pregéo, havendo sempre a
possibilidade de reducdo do valor ofertado. Cito trechos: José Roberto Pereira Alves,
servidor efetivo, membro da Comissdo de Licitagao: “(...) N&o foi encaminhado nenhum
documento solicitando realizagdo de pregao anteriormente, sendo que ndo havia nenhum
impedimento para realizagdo do mesmo (...) o servidor realizou o processo de negociagao,
reduzindo o valor para 129,50 reais por tonelada(...)".Portanto, por entender ndo haver
nenhuma situacdo emergencial, em proporgbes suficientes para abalar o regular
funcionamento da administragdo pUblica municipal, parece restar cristalino que o referido
decreto administrativo foi elaborado com claro desvio de finalidade, ou seja, apenas para
livrar a administragao dos rigores da Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes. llustragéo
que se percebe, também, pelo fato da previséo de que a simples contratagdo da empresa
imediatamente revogaria o decreto. Notdrio assim, vislumbrar que a inteng@o era apenas de
contratar uma empresa sem se utilizar da exigéncia de licitagdo, dispensando esta, a fim de
direcionar para uma empresa previamente selecionada. O artigo 4°, do citado Decreto previa
que, assim que fosse realizada a contratagéo e a emissdo da ordem de servigo da empresa, o
Decreto estaria revogado. No entanto, mesmo apos ter sido contratada a empresa para coleta
de lixo e limpeza urbana, contratos n° 021 e 022/2017, respectivamente, ambos assinados em
13/01/2017, a situagao de emergéncia foi prorrogada por mais 90 (noventa) dias, através do
Decreto n° 1.164, de 28 de margo de 2017. “Decreto n° 1.139/2017: Art. 4°. A situacédo de
emergéncia considerar-se-a superada tdo logo ocorra a contratacdo e a emissao de
ordem de servico de empresa vencedora do certame licitatorio proprio, sendo que o
presente Decreto, neste caso, restara imediatamente revogado, independentemente do
prazo, nos termos da legislagao vigente.” (grifei). Na justificativa da realizagdo da Dispensa n°
001/2017, a Sra. Luciane Bezerra ndo comprova a emergéncia que o Municipio se encontrava
na época, que justificasse o processo de dispensa, sendo que, conforme oficio n°
101/2017/DU, emitido pelo Diretor do Departamento de Urbanismo, o problema enfrentado era
com relagdo a adequagdo do maquinario da Prefeitura, que no momento era insuficiente para
suprir a demanda de coleta de lixo. O que poderia ser resolvido com a contratagdo do
maquinario adequado, e que custaria um valor bem menor para os cofres publicos. Haja vista
que o Municipio enfrentava uma situagéo financeira muito ruim no inicio da gestéo. Tanto que
para conseguir pagar a folha de pagamento, dos servidores publicos, referente ao més de
dezembro/2016, a gestora teve que pedir autorizagao ao Legislativo para efetuar o pagamento
em 3 (trés) parcelas. O parcelamento foi autorizado pela Lei Municipal n° 2.629, de
19/01/2017, tendo sido o Projeto de Lei foi encaminhado & Camara Municipal no dia
18/01/2017, com a justificativa de que o Governo Estadual vinha realizando o repasse de
verbas com atraso, o que estava acarretando auséncia de recursos financeiros no caixa
para o cumprimento das obrigacdes municipais. Existem matérias veiculadas, nos meios
de comunicagdo, onde a Gestora e secretarios municipais, falam sobre as dificuldades
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financeiras enfrentadas pelo Municipio. A titulo de exemplo, cito um trecho publicado pelo site
Acesse Noticias, http://www.acessenoticias.com.br/juarafid-
518212/folha_atrasada__proposta_de_luciane_bezerra_foi_aceita_pelos_servidores._ex_pref
eito_sera_denunciado_ao_mpe, no dia 18/01/2017:%(...) vai ser cortado na carne de qualquer
forma ou tipo de investimento nos vamos cortar para que possa ser cumprido essa proposta e
que foi aceita em assembleia (...)" Pois bem, se o Municipio ndo tinha recursos financeiros
para arcar com as despesas de pessoal, como o teria, para arcar com as despesas de uma
empresa terceirizada. A Gestora poderia ter feito outras escolhas, antes de terceirizar o
servigo de coleta de lixo e limpeza urbana, podendo, por exemplo, alugar um caminh&o para a
execucdo do servico, o que Ihe custaria bem menos. Os contratos, n® 021, aditivos e
022/2017, realizados através da Dispensa n® 001/2017, somam um montante de R$
1.384.200,00 (um milh&o trezentos e oitenta e quatro mil e duzentos reais). Para um Municipio
que n&o tinha recursos financeiros para arcar, nem mesmo, com a folha de pagamento dos
servidores. Inclusive, em nenhum momento, o Municipio solicitou ajuda do Governo Federal
ou Estadual para enfrentar a situagdo de emergéncia que supostamente, vinha enfrentando.
Apos oitiva de servidores do quadro de pessoal do Executivo, a Comissao constatou que os
residuos solidos estavam sendo coletados de forma adequada, ndo havendo reclamagdes, no
periodo de dezembro/2016 a janeiro/2017, sendo que o que faltava para que o servigo fosse
coletado com maior qualidade seria apenas a aquisicdo de mais um ou dois caminhdes
compactadores, conforme ficou demonstrado nos trechos de depoimentos citados acima. Ha
que se destacar ainda que no processo de Dispensa de Licitagdo n° 001/2017 nZo houve a
participagao dos membros da Comiss@o, o processo € recebido por eles, ja finalizado, advindo
do Gabinete da Prefeita Municipal: Luiz Carlos Correia, servidor efetivo, membro da
Comisséo de Licitagdo de janeiro a maio de 2017: “(...) ndo tem conhecimento de quem
decidiu pela dispensa de licitagdo e quem solicitou a realizag@o da mesma (...) A pesquisa de
mercado chegou pronta para a comiss&o de licitagéo referente a Dispensa n® 001/2017 (...)
Que o tramite das licitagdes pulam algumas fases que seriam realizadas pela comissdo, como
consulta juridica e ao controle interno, recebendo o processo praticamente pronto do Gabinete
da Prefeita (...)". José Roberto Pereira Alves, servidor efetivo, membro da Comissdo de
Licitagao: *(...) A decisdo de qual modalidade a ser realizada para o processo e tomada pelo
Presidente Antonio Mota (...) O presidente da comisséo Antonio Mota € quem escolhe as
empresas participantes. Geralmente a dispensa de licitagdo ja tem um fornecedor pré-
determinado, ndo havendo participagéo da comiss&o na escolha. Nos processos de dispensa
de licitagdo, os documentos séo recebidos pelo presidente da Comissdo Antnio Mota (...) a
comissdo na@o tem voz ativa, explicando que o Presidente da Comissdo juntamente com a
Prefeita recebem os orgamentos, os quais sdo analisados por estes, e posteriormente
repassados a Comissdo de Licitagdo para finalizagdo dos procedimentos. No caso de
dispensa ou carta convite 0 processo ja vem com a empresa escolhida pelo Presidente
Antonio Mota (..)". Janaina Amorim Durdes, servidora efetiva no cargo de Agente %
Administrativo:*(...) Nao soube informar quem realizou a pesquisa de prego para Dlspensa n°
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00172017 (...) Desconhece quem decide qual modalidade licitatoria ser4 utilizada para
contratar servigos. Declarou n&o realizar nenhum trabalho junto a comissao, e que apenas
consta seu nome na Comisséo (...) Nas demais modalidades, a documentagao vai direto para
0 senhor Antonio Mota (...) declarou achar estranho a comisséo néo participar efetivamente
nos processos de dispensa, ja que os processos chegam até a mesma sem assinatura,
ficando a cargo dela de recolher as assinaturas (...)".Na suposicdo de que houvesse a
situagdo de emergéncia na coleta de residuos sélidos em 02 de janeiro de 2017, esta deveria
ter sido resolvida com a contratagédo da empresa, prestadora do servigo. Porém, apés 90
(noventa) dias de efetivo trabalho da empresa, o Municipio ainda continuava em situagéo de
emergéncia com relagdo a coleta de lixo e limpeza urbana. Fato que nos leva a dois
questionamentos: 1°. A empresa contratada ndo estava atendendo as necessidades do
Municipio? 2°. O decreto foi prorrogado com a unica intengéo de justificar a prorrogagéo do
contrato n® 021, na finalidade de n&o realizar processo licitatorio e permitir que outra empresa
pudesse participar do certame? Com relagdo a primeira pergunta, pontuamos que nos
primeiros meses de contrato haviam muitas reclamagdes dos municipes com relagao ao
servico prestado pela terceirizada, tanto & que, localizei matérias de sites locais, onde
demonstra que a terceirizada n&o estava conseguindo regularizar a prestagéo do servigo:
Acesse Noticias, em 06/02/2017: *(...) Luciane Bezerra, continua firme cobrando um
posicionamento e a regularizagao da coleta de lixo dentro do municipio (...) o secretério de
Servigos Urbanos, Carlos Nunes, se reuniu com representantes da empresa Cosmotron (...)foi
cobrado um posicionamento quanto a regularizagdo do servigo, que vem sendo uma das
maiores reclamagdes da populagao(...)". Em outra matéria, dia 08/02/2017, o Secretario de
Administrag&o, sr. Cleirto Senhorin, confirma que haviam reclamagdes quanto ao servico que
vinha sendo prestado pela empresa; Acesse Noticias, em 08/02/2017: *(...)Nos ultimos dias,
aconteceu muito empasse com relagdo a coleta de lixo urbano. A prefeitura de Juara
terceirizou o servigo acreditando numa melhoria na prestagao de servigo para populagdo. No
inicio do ano, a secretaria de urbanismos realizou o recolhimento do lixo que estava em
atraso, e em seguida a empresa terceirizada comegou os trabalhos no municipio (...)Cleirto
Sinhorin afirma que houve falha por parte da empresa terceirizada na coleta de lixo (...) “Com
relagéo a terceirizag@o da empresa, a gente baixa o nivel da folha de pagamento, assim é
uma maneira de fazer um servico melhor e também controlar o indice da folha” (...)Muitas
reclamagtes dos moradores com relagdo ao acumulo de lixo, surgiram na Radio Tucunaré e
também pelas redes sociais (...)".Se a empresa estivesse prestando um servigo de qualidade,
nao deveria, 90 (noventa) dias depois, o Municipio ainda continuar em situagdo de
emergéncia. Prazo esse, mais que suficiente para a resolugdo dos problemas relacionados &
coleta de residuos. Contudo, o contrato n® 022/2017, que trata de limpeza urbana nao foi
prorrogado, apesar da situag@o emergencial com relagéo a este tipo de servigo continuar no
Municipio, conforme decis&o exarada no Despacho Administrativo, emitido pela Sra. Luciane
Bezerra: *(...) DECIDO pelo indeferimento do pedido de prorrogagédo do Contrato n®
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022/2017, ao fundamento de que referido instrumento de contrato ja ndo possui efeitos
juridicos, pelo que, s.m.}., inexiste legalidade quanto a prorrogagéo de referido contrato.(...).”

Neste caso concreto, entendo ter havido clara ofensa aos principios norteadores da
administragdo publica, da impessoalidade, moralidade, boa-fé administrativa, motivagéo,
legalidade e eficiéncia no servigo publico. Tendo sido violado também os deveres da
honestidade, imparcialidade e lealdade as instituigdes. 22 Irregularidade - Direcionamento de
contratacdo: O Presidente da Comisséo de Licitagdo sempre tera o poder de influéncia sobre
o resultado do certame, principalmente quando se tratar de dispensa de licitagdo, em que a
escolha da licitante vencedora, cabe tdo somente a Comissao. Por conta desse poder de
decis&o a legislagéo estabelece como ilegal a participacdo de empresas cujos proprietarios
mantenham relagdo de parentesco, até terceiro grau, com servidor plblico que tenha
capacidade de influir no resultado do processo licitatorio. A lei deve ser interpretada de forma
ampla, de modo a entender que havera impedimento sempre que houver indicios de prejuizo
a moralidade, impessoalidade e isonomia. A participagdo, e posterior contratagdo, de uma
empresa que esteja ligada diretamente a servidor envolvido na licitagdo, vai de encontro a
propria ética e imparcialidade exigidas para a escolha da melhor proposta. No presente caso,
temos a contratagdo de uma empresa que possui como encarregado, no Municipio de Juara,
0 Sr. Jose Clebio Mota, que inclusive realizou a Visita Técnica do Pregao n® 058/2017 e que é
irmé&o do Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio, Sr. Antonio Mota. Nota-se aqui,
cometimento de ato ilegal, pelo direcionamento de contratagao de uma empresa, que possuia,
sabidamente, em seu quadro de funcionérios, irmao do proprio Presidente da Comiss&o. 32
Irregularidade - Cess&o de bem movel publico: No dia 20/01 a empresa Cosmotron, solicitou
a Prefeitura a cedéncia do caminhdo compactador, autorizando, para isso, um desconto no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais, nas notas fiscais, a titulo de locagdo do
veiculo. O Executivo entdo realizou uma pesquisa de prego para valorar a locagdo do
maquinario, chegou a um balizamento de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais, fazendo a
proposta, para empresa, de alugar seu caminhao por esse valor. Para chegar a esse valor de
locag@o, a gestora utilizou dois orgamentos de empresa, quais sejam: Penta Servicos de
Maquinas Ltda, 1 caminhdo compactador de lixo, 15 mts3, valor mensal R$ 10.500,00; Panta
Construtora, Comércio e Locadora Ltda — ME, 1 caminhdo compactador de lixo, valor mensal
R$ 11.600,00. Para melhor elucidagédo, passo a citar trechos dos referidos documentos:
Cosmotron & Sra. Luciane Bezerra: *(...) vimos através deste, solicitar apoio de VS? no
sentido de através de um TERMO DE CESSAO DE BEM MOVEL, nos ceder o caminh&o
compactador da prefeitura, para auxiliar nos servicos de coleta de lixo na cidade. (...) a
utilizagdo do Caminh&o em questéo, autorizamos ao CEDENTE, descontar nas Notas Fiscais,
que serdo apresentadas mensalmente, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de
locag@o do Veiculo. (...)" Luciane Bezerra @ Cosmotron, oficio n® 057-A/GP/2017: “(...) solicitei
ao Secretario Municipal de Cidade, que fizesse uma pesquisa de pregos para valorar &
locagao do caminhdo compactador de lixo, onde apuramos um balizamento médio de R$
12.000,00 (Doze Mil Reais) por més. (...) a Empresa COSMOTRON assumiré
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assinatura do termo de cess@o a responsabilidade e o 6nus integral pela manutengéo e
eventual reposicéo de pegas, preservando o veiculo e, mantendo-o em perfeitas condigdes de
funcionamento, devendo devolvé-lo nestas condigdes (...)." Cosmotron & Luciane Bezerra,
resposta ao oficio n® 057-A/GP/2017: *(...) concordamos com a CONTRAPROPQSTA. (...) nos
responsabilizamos pela utilizacao adequado do veiculo, nos comprometendo a manté-lo nas
mesmas condigbes em que fora recebido, realizando todas as manutengGes preventivas e
corretivas, assim como responsabilizando-nos pelos abastecimentos e condigdes de pneus,
ou seja, cuidando do bem como se nosso fosse (...)". Em 26/01 a empresa concordou com a
contraproposta apresentada pelo Executivo, ficando acordado que seria descontado de seu
pagamento o valor referente ao uso do caminhdo. No entanto, a gestora ndo efetuou os
referidos descontos nos pagamentos da empresa terceirizada, efetuando, durante os sete
meses de contrato, o pagamento do valor integral do contrato. Apos a instauracdo desta
Comisséo Parlamentar, o Municipio emitiu uma guia de recolhimento, em nome da empresa
Cosmotron, referente ao valor do pagamento do aluguel do caminhao, que foi devidamente
efetuado em 17/11/2017, referente & apenas 6 (seis) meses, contudo, o veiculo foi utilizado
por 7 (sete) meses, durante a Dispensa n° 001/2017 e por mais 5 (cinco) meses, durante a
execucdo da Ata de Registro de Pregos n° 050/2018.0 Municipio pagou pelo servigo
terceirizado e ainda cedeu um bem publico para a prestagdo desse servigo.Além de nio ter
efetuado os devidos descontos, referente ao uso do maquinario, a gestora ainda, autorizou o
cedéncia de um bem publico_de uso especial, sem autorizagdo do Legislativo, conforme
exige nossa Lei Organica. A Lei Organica prevé que os bens municipais poderdo ser usados
por terceiros, quando houver interesse publico. devidamente justificado, sendo que a
concess@o de bens publicos de uso especial, devera ser precedida de lei e de licitagao,
podendo ser dispensada a licitag@o quando houver interesse publico devidamente justificado.
Estabelece ainda, excegéo, na hipotese de autorizagédo de uso, que podera ser concedida
para algumas atividades, ndo podendo ultrapassar o periodo de 60 (sessenta) dias.
Transcrevo o artigo 65-J, da Lei Organica do Municipio para melhor compreens&o: “Art. 65-
J. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concess&o, permiss&o ou
autorizagéo conforme o caso e quando houver interesse plblico devidamente justificado.
§1° A concesséo de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais dependera de lei e
de licitagéo, dispensada esta quando o uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a
entidades assistenciais ou quando houver interesse publico devidamente justificado, e far-se-a
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

82 s

§3°.......

§4° A autorizag@o, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera outorgada para
atividades especificas e transitérias, pelo prazo maximo de sessenta dias, salvo quando para |
o fim de formar canteiro de obra piblica, caso em que o prazo correspondera ao da duragéo
da obra.” Ocorre que, o Municipio autorizou, para uma empresa privada, o uso do Caminhdo |
Internacional Durastar 6x2, implementado com coletor compactador de lixo. Esse caminh&o se
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trata de um bem de uso especial do ente publico, portanto afeto a prestagéo de servigos
publicos. No entanto, ndo foi encontrada autorizagéo legislativa permitindo essa concesséo,
nem tampouco justificativa de interesse publico na realizag¢do de tal ato. Os contratos de
comodato, realizados pela gestora, autorizando o uso do caminhdo municipal, fundamentam
sua legalidade no art. 65-J, §4° da Lei Orgéanica. Todavia, esse dispositivo &€ permitido apenas
para atividades ftransitorias e especificas, como ja citado acima. Foram firmados quatro
contratos de comodato, autorizando 0 uso do mesmo caminh&o compactador de lixo para a
mesma empresa. O primeiro contrato firmado, Contrato de Comodato de bem veiculo n°
001/2017, prevé o pagamento de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais como forma de
contraprestagdo, que ndo foram efetuados. Neste contrato ndo foi estipulado prazo de
vigéncia, contrariando a Lei Federal n° 8.666/93, e também a Lei Organica, por ultrapassar o
periodo maximo de sessenta dias. Lei Federal n° 8.666/93: “Art. 57. A durag¢do dos
contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§1°........

§2°........

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.” Apds a realizagio do Preg&o
n° 058/2017, foram firmados mais 3 (trés) contratos de comodato de bem veiculo, n°
002/2017, 003/2017 e 004/2017. Todos eles com prazo de vigéncia de sessenta dias. Ora,
a Lei Organica permite a outorga pelo prazo maximo de sessenta dias, ou seja, € possivel
que seja concedido um bem publico ao uso do particular, pelo prazo de sessenta dias. Nao
importa se sera feito um ou mais contratos, o que deve ser obedecido & o limite temporal de
dias. Contudo, o que a administracao fez foi firmar um contrato seguido do outro, sendo cada
um com o prazo de sessenta dias, tentando, com isso, burlar a lei. Os Contratos de comodato
de bem veiculo por prazo determinado n® 002, 003 e o 004/2017, ndo preveem nenhuma
forma de contraprestagéo pela autorizag&o do uso do caminh&o Internacional Durastar 6x2,
implementado com coletor compactador de lixo com capacidade de 19m? placa QBA 1798,
chassi:93MNKTBT1ER096895, renavam: 01014376561, ano/modelo 2013/2014, de cor
branca, combustivel: diesel, motor:Y1A007954. Em uma de suas diligéncias, a Comissao
encontrou 0 caminhdo compactador do municipio, visivelmente abandonado em um Posto de
Combustivel, com seus pneus totalmente sem condi¢des de uso. Apos terem conhecimento
de que a Comiss&o estava observando as condigbes do caminhdo, os responsaveis pela
empresa Cosmotron, o retiraram no mesmo dia, levando-o para um local onde a empresa
tinha sua sede. Ora, se 0 problema enfrentado pelo Municipio, na coleta de lixo, era com
relagdo ao maquinario insuficiente, e tendo o Municipio apurado que a locagdo de um =
caminhao custaria R$ 12.000 (doze mil reais) mensais. E visivel que se o Municipio tivesse

locado 2 caminhdes para fazer o servigo, seria bem mais vantajoso aos cofres pUblicos. 42
Irregularidade - Publicacdo dos contratos: Ndo ha comprovagdo de publicagdo dos

contratos de comodatos, citados acima, na imprensa oficial do Municipio, conforme exige a

C—\%icitagﬁes, condic@o indispensavel para sua eficacia. Lei de Licitagdes n° 8.666/1993:
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“Art.6° Para os fins desta Lei, considera-se: Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de
divulgaca@o da Administrag&o Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;” “Art. 61.

Paragrafo unico. A publicag@o resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que & condig&o indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrag@o até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei." Lei Municipal n® 1.735/2006: “Art. 1° Fica
reconhecido o Jornal Oficial dos Municipios, veiculo de comunicagdo vinculado a AMM -
Associagao Matogrossense dos Municipios, como o 6rgdo de comunicagdo oficial deste
Municipio.” 52 Irregularidade - 2° Termo Aditivo do Contrato n® 021/2017: O contrato n°
021/2017, firmado com a empresa Cosmotron Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda,
com o objetivo de prestacao de servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos
solidos domiciliares e comerciais, tinha previsao de vigéncia até o dia 11/04/2017, conforme
clausula 5° do seu 1° Termo Aditivo. “CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA. 5.1 - Este
instrumento passa a produzir efeitos a partir da data de sua assinatura e vigorara até o dia 11
de abril de 2017." No entanto, foi firmado o 2° Termo Aditivo, prorrogando a vigéncia do
mesmo no dia 14/04 até 13/07. O que n&o é permitido, tendo em vista que no dia 14/04 o
contrato ja havia sido encerrado automaticamente, por ter ultrapassado seu prazo de vigéncia.
O termo Aditivo de prorrogagéo do prazo do contrato deve ser firmado antes do vencimento
do contrato, sob pena de nulidade do mesmo. RESOLUGAO DE CONSULTA N° 24/2016 -
TP, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso: “‘Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 32/2008. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRORROGACAO DE
VIGENCIA E DE PRAZO DE EXECUGAO. REGRAS GERAIS. 1) E possivel a prorrogagéo de
prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a prestagdo de servicos de natureza
continuada, conforme hipétese prevista no inciso Il do caput do art. 57 da Lei 8.666/93, desde
que observados os seguintes requisitos: a) o aditivo de prorrogagéo deve ser formalizado
dentro do prazo de vigéncia do contrato que se pretende renovar, ainda que o seu termo
final ocorra em dia ndo Util; b) a vantajosidade da prorrogagao deve ser justificada por
escrito mediante estudos envolvendo critérios técnicos e financeiros, e a prorrogagéo deve
ser autorizada pela autoridade competente; c) o valor global da avenga resultante das
prorrogacoes contratuais n@o precisa obedecer o teto da modalidade licitatoria inicialmente
adotada para a contratagéo; e, d) caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia
dessas regras, o gestor devera providenciar a realizagéo de procedimento licitatério a fim de
evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei 8.666/93. 2) E
possivel a prorrogagédo de prazos de execugdo contratual para os casos previstos nos incisos
do § 1° do artigo 57 da Lei 8.666/93, independentemente do teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada para a contratagdo e de haver previsdo de prorrogagdo no ato
convocatorio da licitagdo ou no contrato. 3) Os aditivos contratuais de acréscimos P
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quantitativos ou qualitativos do objeto avengado, previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93,
nao estao adstritos a observancia do teto da modalidade licitatoria inicialmente adotada, salvo
quando essas majoragdes forem previsiveis e perceptiveis ainda no momento do F:\PASTA
2016\RESOLUGAO DE CONSULTA\24 - 959-8-2016.0dt SC certame, situagdo esta que
configura afronta a isonomia do respectivo processo licitatorio. Vistos, relatados e discutidos
os autos do Processo n® 959-8/2016. (grifei)". Inclusive, hd um Despacho Administrativo,
emitido pela Prefeita Municipal, em 13/04/2017, indeferindo o pedido de prorrogagdo do
contrato n® 022/2017, por ter sua vigéncia expirada, cito: *(...) n@o é admissivel prorrogagao,
eis que a prorrogagao daquilo que n&o esté em vigéncia se trata de ato NULO.” “(...) DECIDO
pelo indeferimento do pedido de prorrogagéo do Contrato n® 022/2017, ao fundamento de
que o referido instrumento de contrato ja ndo possui efeitos juridicos, pelo que, s.m.j., inexiste
legalidade quando a prorrogagdo do referido contrato.” 62 Irregularidade - 3° Termo Aditivo
ao Contrato n® 021/2017: A Lei de Licitagdes permite a contratagéo por Dispensa de Licitag&o,
quando decretada uma situag@o de emergéncia no Municipio, para as parcelas de servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, proibindo-se a prorrogagdo dos
respectivos contratos. O Executivo firmou contrato de prestagéo de servigo em 13/01/2017,
com vigéncia ate 11/04/07, ou seja, 90 (noventa) dias, prorrogou a validade do mesmo até
13/07, ou seja mais 90 (noventa) dias e depois, mais uma vez prorrogou a prestagdo do
servigo por mais 30 (trinta) dias, totalizando com isso 210 (duzentos e dez) dias de contrato,
0 que extrapola o tempo permitido e contraria a Lei Federal. 72 Irregularidade - Justificativa
da prorrogacéo do contrato n® 021/2017 e pesquisa de mercado sobre o preco: Instada a
apresentar a justificativa de prorrogagao contratual do 2° e 3° Termo Aditivo, do contrato n®
021/2017, demonstrando a vantajosidade de prorrogar o contrato, analisando critérios
técnicos e financeiros, a Sra. Luciane Bezerra se limitou a enviar, a esta Comissdo os
seguintes documentos: - Copia do oficio n® 013/2017, de 05/04/2017 encaminhado pela
Cosmotron solicitando a prorrogagdo do contrato n® 021/2017; - Copia do memorando n°
192/2017 - Sec. Mun. da Cidade, requerendo a prorrogagdo do contrato; - Copia do
memorando n° 123/GP/2017, da Chefia de Gabinete, solicitando a prorrogagéo do contrato.
Néo ficou demonstrada a vantajosidade para a administragdo publica da prorrogagdo do
contrato, uma vez que nem sequer fora realizado um balizamento do valor, requisito
essencial, conformo se depreende da Resolugao de Consulta do TCE/MT n° 24/2016, citada
acima. 82 Irregularidade - Realizacao de pesagem do lixo coletado no contrato n® 021/2017,
seus aditivos e na Ata de Registro de Precos n® 050/2017: O 1° Termo Aditivo ao contrato n°
021/2017, prevé que o pagamento do contrato sera proporcional & Nota Fiscal e aos relatorios
apresentados, sempre por tonelada coletada, limitando-se ao valor de R$ 147.600,00
(cento e quarenta e sete mil e seiscentos reais) mensais. Sendo estipulado o valor da
tonelada em R$123,00 (cento e vinte e trés reais). O contrato estima que sera coletado
aproximadamente 40 toneladas/dia de lixo, 0 que corresponderia a aproximadamente 1. 200
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seiscentos reais) por més, ou seja, o pagamento deveria ser feito proporcionalmente a
quantidade de lixo coleta, sendo que o maximo a ser pago seria 1.200 (mil e duzentas)
toneladas/més. O contrato n°® 021/2017, ndo especifica quem sera o responsével pela
pesagem do lixo, no entanto descreve que é obrigacéo da contratante, por meio do gestor do
contrato, fazer o acompanhamento e a fiscalizagéo dos servigos prestados sob os aspectos
qualitativos e quantitativos. Acontece que, conforme se depreende das notas fiscais
apresentadas, durante os sete meses de execugdo do contrato os valores pagos foram
sempre sobre o valor total do contrato, com excegdo do primeiro pagamento, em que foi
feita uma deducdo de R$ 26.965,44 (vinte e seis mil novecentos e sessenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos) pelo uso do maquinério da Prefeitura. Tendo sido apresentados
relatorios que ndo condizem com a realidade dos acontecimentos.

o Nota fiscal n° 201700000000001, de 01/03/2017, no valor de R$ 120.634,56 (dedugéo
de 26.965,44), lixo coletado 1.116 toneladas;

° Nota fiscal n® 201700000000003, de 28/03/2017, no valor de R$ 147.600,00 (mao de
obra R$ 95.940,00, equipamentos R$ 51.660,00), lixo coletado 1.200 toneladas;

° Nota fiscal n° 5, de 25/05/2017, no valor de R$ 147.600,00 (m&o de obra R$95.940,00,
equipamentos R$51.660,00), lixo coletado 1.200 toneladas;

° Nota fiscal n° 7, de 08/06/2017, no valor de R$ 147.600,00 (mao de obra R$95.940,00,
equipamentos R$51.660,00), lixo coletado 1.200 toneladas;

° Nota Fiscal n° 9, de 05/07/2017, no valor de R$ 147.600,00 (m&o de obra 95.940,00,
equipamentos R$ 51.660,00), lixo coletado 1.200 toneladas;

° Nota fiscal n® 13, de 18/08/2017, no valor de R$ 147.600,00 (mao de obra R$
81.180,00, equipamentos R$ 66.420,00), lixo coletado 1.200 toneladas;

o Nota fiscal n® 15, de 29/08/2017, no valor de R$ 147.600,00 (mao de obra R$
76.752,00, equipamentos R$ 70.848,00), lixo coletado 1.200 toneladas.

Nos seis relatorios de coleta apresentados pela empresa Cosmotron a quantidade de lixo
coletada mensalmente é a mesma, ou seja, 1.200 (mil e duzentas) toneladas. O Diretor de
Urbanismo, s6 atestou os dois Ultimos relatorios, referentes a 14/06 a 13/07 e 14/07 a 13/08.
Isso caracteriza que os relatorios eram montados ao bel prazer da empresa, que tinha como
unica preocupagéo, chegar ao montante de 1.200 toneladas/més, o que |he garantiria o
direito de receber a totalidade combinada mensalmente. Causa estranheza o fato de que
0 Poder Executivo em momento nenhum se preocupou em realizar a pesagem do lixo
coletado, na tentativa de diminuir os custos da prestagéo do servigo. Nem mesmo sequer,
acompanhou ou fiscalizou a quantidade de lixo coletada, nem mesmo os relatrios
apresentados juntamente com as notas fiscais. Era nitido o superfaturamento na quantidade
de lixo coletado que a empresa apresentava, uma vez que a propria empresa Cosmotron,
apresentou na proposta de prego do Preg&@o n° 058/2017, uma constatagéo de a quantidade
de lixo gerado por habitante é de 1,084kg/dia, diariamente no Municipio de Juara seria de
36,9 toneladas/dia, o que equivale mensalmente a 1.107 toneladas/més, colocando em seu
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célculo um nuamero aproximado de 34.000 habitantes. No site do IBGE, aparece uma
populagao estimada no Municipio de Juara, no ano de 2017 de 33.851 pessoas, sendo que
20,7% desse total reside na zona rural, ndo podendo ser utilizados para o calculo de coleta de
lixo, uma vez que esta prestagao de servigo se concentra na zona urbana. Assim, chegamos a
conclusdo de que seriam aproximadamente 26.845 mil habitantes residindo na zona urbana.
Portanto o calculo de lixo gerado no Municipio seria de 26.845 h X 1.084 Kg, totalizando 29,10
toneladas/dia ou 873 toneladas/més. Todavia, se levarmos em conta a geragdo per capita de
residuos solidos domiciliares no Municipio, apresentada no Plano Municipal de Saneamento
Basico de 106 Municipios de Mato Grosso, chegariamos & produgao de 0,74 quilos de lixo por
habitante/dia. O que nos daria um total de 26.845 h X 0,74 kg = 19,86 toneladas/dia ou 595
toneladas/més. Segundo informagbes da propria contratada, a mesma, decidiu comegar a
pesagem do lixo coletado, por conta propria, fato que foi iniciado em setembro e
posteriormente outubro. Resta claro que os valores pagos a titulo de lixo coletado estavam
acima do normal. Tamanha nitidez se demonstra no relatorio apresentado junto com a nota
fiscal n® 23, referente a coleta realizada no més de outubro, onde a quantidade de lixo
coletado foi de 835,475 toneladas/més. Més em que a empresa contratada realizou a
pesagem do lixo, por conta propria, com a finalidade de aferir o que realmente era capitado.
Descrevo as Notas Fiscais emitidas apos a realizagao do Pregéo n° 058/2017:

° Nota fiscal n® 17, de 05/09/2017, no valor de R$ 81.287,15, lixo coletado 627,70
toneladas;

° Nota fiscal n° 20, de 05/10/2017, no valor de R$ 132.090,00, lixo coletado 1.020
toneladas;

o Nota fiscal n® 23, de 09/11/2017, no valor de R$ 108.194,66, lixo coletado 835,475
toneladas;

° Nota fiscal n° 27, de 13/12/2017, no valor de R$ 132.090,00, lixo coletado 1.020
toneladas;

° Nota fiscal n® 28, de 03/01/2018, no valor de R$ 132.090,00, lixo coletado 1.020
toneladas (pagamento nao realizado);

° Nota fiscal n® 33, de 02/02/2018, no valor de R$ 132.090,00, lixo coletado 1.020
toneladas (pagamento néo realizado);

B Nota fiscal n® 35, de 26/02/2018, no valor de R$ 31.702,89, lixo coletado 244,810
toneladas (pagamento n@o realizado); Frisa-se que a empresa s6 apresentou um relatorio
contendo os pesos efetivamente realizados e emitiu a Nota Fiscal referente ao més de
outubro em 09 de novembro 2017, apds a instalagao da CPI no Poder Legislativo. Sendo que
as pesagens feitas no més de setembro, ndo foram apresentadas no relatorio, mesmo a
empresa ja sabendo que o que estava sendo coletado era muito inferior ao que estava sendo
efetivamente pago. O que me leva a pensar que, caso ndo houvesse a criagdo desta
Comisséo, os relatorios continuariam sendo apresentados com a quantidade de tonelada

Cmapermitida, haja vista que no més de setembro, a empresa também realizou a
: “mﬁ%i 32
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pesagem do lixo coletado, mas ndo apresentou em seu relatorio para a prefeitura. A
Comissao teve acesso aos tickets de pesagem, relacionados aos meses de setembro e
outubro e apos minuciosa conferéncia, chegou a concluséo de que se estava pagando além
do que era coletado. No més de outubro no relatério apresentado pela terceirizada, a
quantidade de lixo € superior ao efetivamente coletado, havendo divergéncias entre os tickets
existentes e os pesos apresentados no relatorio. Demonstro aqui ainda, outra comparagéo
que elucida o superfaturamento e descaso com o dinheiro puablico, quando da pesagem do
lixo coletado, no més de fevereiro/2018 e do relatério apresentado referente ao més de

fevereiro/2017:
Fevereiro/2017 Fevereiro/2018 Diferenca apurada
01/02 | Nao houve coleta 15.140 ton/quinta
02/02 | 64 ton/quinta 17.630 ton/sexta 46.370 ton
03/02 | 59 ton/sexta 15.600 ton/sabado 43.400 ton
04/02 | 59 ton/sabado N&o houve coleta
05/02 | Nao houve coleta 25.260 ton/segunda
06/02 | 64 ton/segunda 20.820 ton/terca 43.180 ton
07/02 | 64 ton/terca 13.660 ton/quarta 50.340 ton
08/02 | 64 ton/quarta 12.100 ton/quinta 51.900 ton
09/02 | 64 ton/quinta 17.660 ton/sexta 46.340 ton
10/02 | 64 ton/sexta 13.480 ton/sabado 50.520 ton
11/02 | 64 ton/sabado N&o houve coleta
12/02 | N&o houve coleta 25.000 ton/segunda
13/02 | 64 ton/segunda 2.950 ton/terga 61.050 ton
14/02 | 64 ton/terga 14.240 ton/quarta 49.760 ton
15/02 | 42 ton/quarta 33.810 ton/quinta 8.190 ton

\
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16/02 | 45 ton/quinta 17.620 ton/sexta 27.380 ton

Levando-se em consideragao as pesagens realizadas no més de fevereiro de 2018, apura-se
uma média de 17 toneladas coletadas por dia. Porém, no contrato n® 021/2017 utilizava-se
uma media de 46 toneladas/dia, e na Ata n® 050/2017, a média de 39 toneladas/dia, para
efetuar o pagamento para a empresa. O contrato n° 021/2017 e seus aditivos chegaram a um
total de R$  1.006.234,56 (um milh&o, seis mil reais e duzentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e seis centavos). Os meses executados referentes a Ata de Registro de Pregos
somam o montante de R$ 453.661,81 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e
sessenta e um reais e oitenta e um centavos). Assim chegamos a um valor total de R$
1.459.896.37 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e noventa e seis
reais e frinta e sete centavos), pagos ate a presente data, a empresa Cosmotron, relacionados
a coleta de lixo urbano. A Comisséo fez um célculo de quantas toneladas de lixo foram pagas
a empresa Cosmotron, durante a execugédo do contrato n° 021 e da Ata n® 050, e quantas
toneladas foram efetivamente coletas, levando-se em conta a média de 17 toneladas/dia,
chegando a conclusdo de um superfaturamento estimado em R$ 877.343,81 (oitocentos e
setenta e sete mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos) sem contabilizar
as notas n° 28, 33 e 35, que até a presente data, ainda nao foram liquidadas. Se o Poder
Executivo tivesse, desde o inicio do contrato de prestagé@o de servigo, exigido a pesagem do
lixo, sem sombra de duvidas teria conseguido uma economia financeira para os cofres
publicos. E o que um bom gestor deve sempre buscar. Apos realizar diligéncia na empresa
G3, Nutricdo Animal, acompanhando a pesagem do lixo, os funcionarios da Cosmotron
fizeram um boletim de ocorréncia contra os membros da CPI, alegando que os mesmos
haviam invadido o local e ameagado seus colaboradores. Destaca-se que, a CPI tem poderes
de investigacéo, podendo realizar diligéncias que entender necessérias para elucidagdo do
caso em aprego. Friso ainda que, ndo houve nenhuma coagédo a funcionario, tendo agido
sempre dentro do que é permitido. Frisa-se, ndo era uma opcao do Gestor a realizacdo da
pesagem, mas sim uma exigéncia contratual, que previa que o pagamento seria realizado
por tonelada de residuo coletado. Conclui-se que o contratante (Gestor) ndo cumpriu com
suas obrigagbes contratuais, dentre elas a de efetuar o pagamento por tonelada e de fiscalizar
e acompanhar a execucao da prestagdo do servigo. Para corroborar essa informagéo, mostra-
se imprescindivel transcrever as afirmacdes elencadas pelo Chefe de Gabinete, Sr. Marcos
May, durante entrevista coletiva a imprensa, no dia 30/01/2018: “(...) o que houve é que
realmente a CPI, &, nos trouxe a luz isso, isso ninguém ta escondendo nao, ajudou e muito,
porque chega a planilha de pesagem do més de setembro e néo tinha a CPI ainda, salvo me
engano eu nao tinha chegado aqui, mas ndo tinha, ali foi um primeiro, uma primeira
observagao de que os quilos apresentados pela propria empresa estavam a menos do que a
ata, do que o indice (...) o dever de medir e de aferir € do contratante, e a prefeitura ndo pode
abrir m&o disso, nés temos sido muito enfaticos(...) falhou, mesmo que contratualmente nao

ha_falhado, € um paradoxo (...) o dever de med|r € um dever da prefeitura (...) mas néo

a\Y

Site: www.juara.mt.leg.br E-mail: camarajuara@ihgtmail.com
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59-S.- Centro - Telefax (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT



CAMARA
MUNICIPAL
DE JUARA

[==% PODER LEGISLATIVO
*f 7&”‘ DE JUARA - MATO GROSSO

custava nada medir e aferir, ora, no momento que chega a medicao de outubro, de novembro
e dezembro que eles voltam a medir pela ata eu fiz pessoalmente uma recomendagao a
prefeitura que suspendesse esse pagamento, notificassemos a cosmotron porque nos
queremos entender, como eles chegaram nesse nimero(...)". Irregularidade gravissima,
caracterizada como omissao ou negligéncia na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio. 9? Irregularidade - Destinacao final dos residuos soélidos: O
contrato n® 021/2017 previa que a empresa contratada era responsavel pela destinagao final
dos residuos solidos domiciliares e comerciais coletados, inclusive no 1° Termo aditivo ao
contrato, na clausula 3.2, estabelecia um valor especifico para a coleta (R$93,00 por
tonelada) e outro para o transporte e destinagéo final (R$ 30,00 por tonelada). Todavia, o lixo
coletado pela empresa Cosmotron tinha como destino final um lixdo, localizado a
aproximadamente 10 km do centro da cidade, e a menos de 500 metros do Rio Arinos. Onde
os residuos permanecem a céu aberto, sem qualquer medida de protegdo a salde publica ou
ao meio ambiente. Esta Comissao esteve visitando o aterro sanitario de Lucas do Rio Verde,
localizado no distrito de Primaverinha, onde s&o depositados os residuos coletados em Sinop,
Sorriso, Nova Mutum e outros municipios. Existe uma preocupagédo em dar um adequado
destino final ao lixo coletado, evitando danos ao meio ambiente e a populagdo. Nesta visita,
nos foi informado que a Funasa oferece caminhdo compactador e caminh&o para realizar o
transporte do lixo. Assim, este Vereador, juntamente com a Vereadora Ulliane Macarena,
encaminharam um oficio, ao Superintendente da Funasa no Mato Grosso, solicitando a
disponibilidade de maquinario para utilizar na coleta e transporte de residuos solidos urbanos.
No entanto foram informados de que ja havia sido realizada a selegdo dos municipios
contemplados com os veiculos no ano de 2017. Porém foram orientados a acompanhar o
Programa de Saneamento Basico, no site da Funasa, para uma futura agdo. 102
Irregularidade - N&o realizacdo de procedimento licitatorio: Ficou claramente demonstrado,
nos itens acima, que n&o havia motivo impeditivo para a realizagdo de um procedimento
licitatorio, antes da Dispensa n® 001/2017. Primeiramente por que o servigo estava sendo
realizado normalmente pelos servidores efetivos do Municipio, e também pelo fato de que a
empresa terceirizada utilizou-se, por 15 (quinze) dias, dos servidores e do maquinério publico
para a execugao do servigo de coleta de lixo. Ou seja, era nitido que os servidores poderiam
ter realizado a coleta de lixo, utilizando o maquinario proprio, até que fosse finalizado um
procedimento licitatorio. Na possibilidade de entender, haver motivos que justificassem a
Dispensa n° 001/2017, poderia ter o gestor municipal, realizado um novo procedimento téo
logo fosse firmado o contrato n® 021/2017. Uma vez que o prazo de vigéncia do mesmo se
estendia por 90 (noventa) dias, prazo razoavelmente suficiente para estudo e efetivagéo de
uma licitag@o. Porém s6 ocorreu 7 (sete) meses apés a realizagdo da dispensa. Até mesmo
porque, conforme se demonstra na Ata de Registro de Pregos n° 050/2017, o valor da
prestagao do servigo realizado ficou menor que o valor proposto na Dispensa n® 001/2017.
Ademais, um certame além de ampliar a concorréncia, & bem mais vantajoso financeiramente.
(\Fﬁ)de\mos observar isso tirando como exemplo o resultado do Pregdo n°® 058/2017, em que

@M@
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tivemos apenas uma empresa interessada em participar, oferecendo uma proposta inicial de
R$ 138,90 (cento e trinta e oito reais e noventa centavos), todavia, apos processo de
negociagao, realizado pelo pregoeiro, a empresa reduziu o lance inicial, chegado a um valor
final de R$ 129,50 (cento e vinte e nove reais e cinquenta centavos), por tonelada coletada.
Isso nos leva a um abatimento de 6.76% (seis virgula setenta e seis por cento) em cima da
proposta inicial. Na presungéo de se ter realizado um Pregéo, ao invés da Dispensa n°
001/2017, poderia ter conseguido uma economia aos cofres publicos de aproximadamente R$
114,68 (cento e quatorze reais e sessenta e oito centavos), (R$ 123,00 — 6,76% = 114,68)
tendo em vista que a oferta da empresa foi de R$ 123,00 (cento e vinte e trés reais). 112
Irregularidade - Do Pregdo Presencial n® 058/2017: No Pregdo n°® 058/2017, exigiu-se
apenas 2 (dois) caminhGes compactadores para a realizagdo do servigo de coleta. Mesmo o
Gestor sabendo que durante a execugao do contrato n® 021/2017 a empresa, prestadora do
servigo, utilizava 3 (trés) caminhGes compactadores, sendo 1 (um) deles pertencente ao
Municipio. Por conta disso, o Executivo continuou cedendo o caminh&o compactador, de sua
propriedade, para a vencedora da Ata de Registro de Pregos n° 050/2017, inclusive colocou
no contrato a possibilidade da contratante ceder, permitir ou autorizar o uso de bens moveis,
maquinas e equipamentos pela contratada, desde que seja pactuada uma contraprestagdo em
dinheiro ou permuta de maquinario e equipamentos. Fica demonstrado o interesse do
Executivo em continuar cedendo o caminhdo compactador & empresa privada, pois, no
proprio edital, bem como no contrato ja previa a possiblidade de cess&o. No entanto, mesmo
tendo sido solicitado, ndo foi trazido aos autos nenhuma informagdo ou documento que
confirmasse o recebimento, pela Prefeitura da contraprestagao pelo uso do caminho,
inclusive nos contratos de comodatos ndo ha referéncia sobre a forma de como sera realizada
essa contraprestacdo. 12?2 Irregularidade - Fiscalizacdo da execugdo dos contratos n°
021/2017. seus aditivos e Ata de Registro de Precos n® 050/2017: Pelo que se vé nos
documentos anexados ao processo, nao havia nenhuma fiscalizagao da execugdo nem
acompanhamento de como era prestado o servigo da coleta de lixo urbano no Municipio.
Nao se sabia quanto de lixo era efetivamente coletado. Nao era realizada nenhuma analise
dos relatorios de pesagens apresentados pela contratada. A empresa apresentava o relatorio
com a quantidade de lixo maxima prevista no contrato, e a administragdo efetuava o
pagamento sem qualquer questionamento sobre o valor. Ademais, o contrato n® 021/2017
previa que o pagamento seria efetuado mediante a apresentacéo da nota fiscal, que deveria
ser acompanhada por um relatorio e registro de ponto dos empregados contratados pela 9
prestadora de servigo. Porém, quando a comisséo solicitou da empresa contratada esse ﬂ
|

registro de ponto dos empregados, a mesma alegou que se tratava de informagdes privadas e
de controle exclusivo da empresa. Ja a Prefeita, ndo encaminhou os respectivos relatorios
apos solicitado pela Comissédo. Se havia uma condig&o, no contrato, para que se efetuasse o
pagamento, qual seja ela, a apresentagdo de registro de ponto dos empregados, a
administragao deveria exigir o cumprimento da mesma. Num anexo do oficio n® 759/GP/2017 1\
ju nos autos, a indiciada esclarece sobre o procedimento seguido antes de se efetuar o
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pagamento da empresa, vejamos: “A empresa realiza os servicos, encaminha a NFS - Nota
Fiscal de Servigos juntamente com o Relatorio de coleta de residuos com as pesagens e séo
conferidos pela Secretaria de Cidades que atesta a NFS — Nota Fiscal de Servicos,
verificando assim o direito adquirido do credor. Essa NFS - Nota Fiscal de Servigos ja
devidamente atestada e conferida, e acompanhada do Relatério de Coleta de Residuos é
enviada para o Fiscal de Contratos, que confere, e encaminha essa documentagdo para o
Setor de Contabilidade proceder a liquidag&o.” Antes do Setor de Contabilidade proceder &
liquidag&o da despesa, a Nota Fiscal e seu respectivo relatorio deveriam ser conferidos pelo
Secretario da pasta e pelo Fiscal de Contratos. No entanto, nenhum deles, sequer questionou
a falta de apresentagdo de registro de ponto dos empregados, e a quantidade de lixo
coletado, que em todos os relatorios eram as mesmas. 132 Irregularidade - Fiscalizacio da
execucdo do contrato n® 022/2017: O contrato n® 022/2017 tinha como objeto a varrigao
manual ou mecanizada de vias e logradouros publicos, bem como a lavagem e desinfecgéo
de vias publicas, raspagem e a remogcao da terra, areia, e também, os servicos de pintura de
meio-fio e afins, capinacéo e rogada de vias, pragas, canteiros centrais e poda de arvores,
tanto por questdes estéticas quanto por seguranga. Contudo, conforme os relatorios
apresentados, junto com as notas fiscais, as atividades realizadas foram apenas de varrigéo,
roga, capina e raspagem. Tendo sido realizado o servico de pintura apenas no periodo de
14/03 a 13/04. Nao houve nenhuma poda de arvores. O Procurador Geral do Municipio
informou a esta Comissao que a administrag@o nao realiza a medig&o do servigo de limpeza
urbana. E ainda que, o Secretario competente, ao transitar pelas vias publicas, confrontava as
informagbes apresentadas. O contrato firmado, tinha o valor global de até R$ 351.000,00
(trezentos e cinquenta e um mil reais), divididos em trés parcelas mensais e sucessivas, no
valor limitado a até R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais). 142 Irregularidade - Nexo
temporal do processo de Dispensa n°® 001/2017: Causa-nos estranheza o fato do processo
licitatorio de Dispensa n® 001/2017 ter sido realizado, do inicio ao fim, em 4 (quatro) dias,
iniciando-se no dia 10/01 e finalizando com a assinatura dos contratos no dia 13/01. Em
10/01/2017 o Secretéario de Servicos Urbanos, Sr. Carlos Nunes, fez uma solicitagéo,
requerendo a contratag@o de prestagao de servigo de coleta de residuos solidos urbanos. No
dia 12/01 a Sra. Luciane Bezerra autorizou a abertura de procedimento licitatério para a
contratag@o de uma empresa para a prestagao do referido servico. No mesmo dia 12/01 sdo
realizados os seguintes procedimentos:

o Apresentagao da justificativa de Dispensa de Licitagdo n° 001/2017, assinada pela Sra. /é

I

Luciane Bezerra;

° Solicitagao de Parecer Juridico a Procuradoria Municipal;

° Emisséo de Parecer Juridico, do entao Procurador, Sr. Leonardo Esteves;

° Autorizag@o da contratagdo do servico, assinado pela Sra. Luciane Bezerra;
° Parecer Contabil n°® 005/2017, emitido pela Contadora Sra. Marcia Bachega;

Parecer Financeiro, emitido pela Secretaria de Finangas, Sra. Lucia Marestone;
e
™0
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D Determinagao de abertura de licitagao;

° Emisséo do Edital de Dispensa n°® 001/2017, pelo Presidente da Comissdo de
Licitag&o, Sr. Anténio Mota;

° Certiddo de fixac@o de copia da Dispensa n® 001/2017, no mural da Prefeitura de
Juara;

o Ata de Julgamento das Propostas, realizada pela Comiss&o de Licitag3o;

o Autorizagéo do Gestor para homologagéo e adjudicagéo da Dispensa de Licitagdo n°

001/2017;
° Termo de Homologagao e Termo de Adjudicacao da Dispensa n® 001/2017;
° Publicagdo do Aviso de Resultado da Dispensa de Licitagdo, no Jornal Oficial

Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso;

No dia 13/01, foram assinados os contratos n° 021/2017 e 022/2017, finalizando o processo
licitatorio; Véarios procedimentos, que demandam tempo para se concluir, foram realizados
todos no mesmo momento. Como é possivel que um processo passe pela analise do
Procurador, da Contadora e da Secretaria de Finangas ao mesmo tempo, e esses consigam
avalia-lo, de modo a emitir parecer favoravel ao seu prosseguimento. Ora, o fato de a
administragéo ter realizado uma dispensa de licitagdo em apenas quatro dias, indica que o
processo tenha sido montado, tendo havido favorecimento da empresa selecionada, o que
caracteriza fraude a licitagao.

Capitulo VIII
Conclusaes Finais e Encaminhamentos

Diante das provas coletadas por esta Comisséo, € inegavel a ocorréncia de crimes praticados
contra a administragdo publica. As irregularidades apresentadas neste relatorio sdo de
natureza gravissima, pois causaram sérios prejuizos ao erario publico, que somados passam
do valor de mais de R$1 milhdo de reais pagos indevidamente. N&o seria forgoso alegar a
falta de comprometimento com o bem publico, a atuagéo do gestor com nitida contrariedade a
moralidade que se espera de um administrador publico, € somente com os trabalhos
realizados pela CPl pode-se, estancar a sangria indevida de dinheiro publico pagos
indevidamente. Os atos aqui praticados, estao inseridos em um contexto muito mais amplo e,
assim, de efeitos perversos e difusos. Lembra-se que a eleicdo de um Prefeito, traz esperanca
a populagdo de um melhor projeto de vida. Os delitos elencados foram cometidos em
decorréncia do exercicio do cargo de Prefeito, ou seja, mandatario maior, dentro do Municipio, \
que deveria ter uma maior responsabilidade, o que contribui exatamente para conferir aos L
crimes a sua magnitude deletéria, representando ter deixado desprotegida a sociedade.

Desse modo, ante todo o exposto, com suporte na estrutura probatéria constante nos autos,

este Relator entende que a Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra, incorreu nos crimes e infragoes

a seguir descritos: Crimes previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta |\
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0 art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias; Lei n°® 8.429, de 02 de julho de 1992, Lei de
Improbidade Administrativa, que afirma que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sao afetos; Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, como
infragGes politicas-administrativas sujeitas ao julgamento pela Camara de Vereadores. Artigo
4°, incisos IIl, IV, VII, VIIl e X, tendo em vista de que, desatendeu, sem motivo, pedido de
informag&o da Camara, deixou de publicar atos sujeitos a essa formalidade, praticou contra
expressa disposigao de lei, ato de sua competéncia, omitiu-se ou negligenciou-se na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio e procedeu de modo incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo. Além desses, vislumbro a ocorréncia de crimes praticados por
outros servidores do Executivo Municipal, efetivos e comissionados, bem como pelas
empresas terceirizadas citadas acima. O relatorio desta Comiss@o relata de forma fidedigna
todas visGes, conceitos, proje¢bes de cada um dos membros envolvidos nesta Comissao.
Apos mais de 6 (seis) meses de intenso trabalho, com diversas oitivas, analise de
documentos  oficiais, diligéncias, pesquisas e leituras de trabalhos técnicos, é possivel
assegurar a vigéncia de algumas questdes extremamente relevantes para o entendimento e
contextualizagéo do atual quadro e que, de algum modo, contribuiram para corroborar a
negligéncia que o Municipio vinha sendo tratado. Por fim, tendo em vista os fatos apurados
nesta Comisséo Parlamentar de Inquérito, decide-se pela realizagdo de encaminhamento do
mesmo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e ao Ministério Plblico Estadual,
para que promovam as providéncias cabiveis ao caso.

Juara, 06 de junho de 2018.

Salvador Marinho Pizzolio Alves Ulliane Patricia Ferreira Rocha
(Salvador Pizzolio) (Ulliane Macarena)
Relator da CPI Presidente da CPI
Eraldo Francisco Alves Hélio Francisco Castédo
(Eraldo Markito) (Hélio Castéo)
Secretério da CPI Suplente da CPI

Gizeli Cristina Lauro Lehnen
Advogada do Poder Legislativo
OAB/MT 10.689
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
Resolugao n° 163/2017
Camara Municipal de Juara

PARECER FINAL
A vista do Relatério do Vereador Salvador Marinho Pizzolio Alves, e apos
analise dos documentos que instruem e das razées finais, a Comissao Parlamentar

de Inquérito, nesta data, aprovou unanimemente o relatério apresentado.

Participaram da votagéo os Vereadores: Ulliane Patricia Ferreira Rocha
— Presidente, Salvador Marinho Pizzolio Alves — Relator, Eraldo Francisco Alves —
Secretario e Hélio Francisco Castdo — Suplente.

Juara, 06 de junho de 2018.

Ver. Ulliane Patricia Ferreira Rocha Ver. Eraldo Francisco Alves
Presidente da CPI Secretario da CPI
Ver. Hélio Francisco Castao Ver. Salvador Marinho Pizzolio
Suplente da CPI Alves

Relator da CPI

Apbds o térmico da leitura do relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, o
presidente solicitou a primeira secretéria que proferisse a leitura na integra da defesa
encaminhada pela prefeita afastada Luciane Bezerra a esse Poder Legislativo e assim foi feito
a seguir:

LUCIANE BORBA AZOIA BEZERRA, ja qualificada nos autos em epigrafe, por intermédio
dos advogados que ao final subscrevem, vem, respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar suas RAZOES FINAIS que o faz na forma que se segue: Trata-se a ﬁr
presente de Comissé@o Parlamentar de Inquérito, designada pela Resolugéo n° 163 de 09 de
novembro de 2018, diante do Requerimento de n® 189/2017 para a apuragdo de eventuais
condutas caracterizadoras de infrag@o politico-administrativa. Os fatos imputados a ora
defendente sao em relagéo as seguintes Licitages, a saber: Dispensa de Licitagao 01/2017; -
[gLsEensa de Licitagdo 19/2017; - Carta Convite n® 01/2017; - Carta Convite n® 15/2017; -
Preg&o.Presencial n° 058/2017/SECAD, - Pregéo Presencial n® 031/2017; - Desatendimento,
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no prazo estipulado as solicitagdes dos vereadores, realizadas através de oficios ou
requerimentos. Nobre Presidente, conforme amplamente demonstrado nos autos da CPI, ndo
houve qualquer irregularidade, e ou participagéo de erro da entdo Defendente. O mestre Hely
Lopes Meirelles ao disciplinar no tocante a responsabilizagéo do agente politico, observa com
maestria, ao asseverar e ensinar o renomado jurista: "Ao Prefeito, como aos demais agentes
politicos, se impGe o dever de tomar decisdes governamentais de alta complexidade e
importancia, de interpretar as leis e de converter os seus mandamentos em atos
administrativos das mais variadas espécies. Nessa miss&o politico-administrativa é admissivel
que o governante erre, que se equivoque na interpretagao e aplicagao da lei, que se confunda
na apreciagao da conveniéncia e oportunidade das medidas executivas sujeitas & sua decisdo
e determinagéo. Desde que o Chefe do Executivo erre em boa-fé, sem abuso de poder, sem
intuito de persegui¢éo ou favoritismo, néo fica sujeito a responsabilizagéo civil, ainda que
seus atos lesem a administragéo ou causem danos patrimoniais a terceiros. E assim &
porque os agentes politicos, no desempenho de suas atribuigdes de governo,
defrontam-se a todo momento com situagdes novas e circunstancias imprevistas que
exigem pronta solugao, a semelhanca do que ocorre na Justica. Por isso mesmo, admite-se
para essas autoridades uma margem razoavel de falibilidade

nos seus julgamentos" (ob. cit., p. 600).

|- DA DISPENSA DE LICITAGAO 01/2017 E PREGAO PRESENCIAL N° 058/2017/SECAD:
Com relaggo as irregularidades apontadas na dispensa n°01/2017 e no pregéo n°
058/2017, envolvendo a empresa “Cosmotron Construtora, saneamento e Tecnologia
LTDA", ja foram devidamente explicitadas pela defendente em sua defesa na CPl em
tramitag@o nesta Douta Camara Legislativa, onde naquela defesa os apontamentos acima
descritos j& foram objeto de defesa, a saber:

a)- Decreto de situacdo de emergéncia e dispensa de licitacdo 001/2017

Neste apontamento temos a esclarecer que quando assumimos o municipio de Juara havia
um caos no recolhimento do lixo domestico e comercial do nosso municipio, tinhamos um alto
indice de casos de dengue, conforme informagdo do Sinan.Net havia 554(quinhentos e
cinglienta e quatro) casos notificados em Dezembro de 2016 e confirmados pelas matérias
publicadas pela midia local, alem disso existiam inclusive também matérias denunciando tal
fato, através do site juaranet, vale do Arinos, sem dizer da existéncia de TACs- Termos de
Ajustes de Conduta assinados pelo meu antecessor com o MP por meio da 12 Promotoria de

4 l/é

Justica Civel de Juara, no intuito da regularizagdo da coleta de lixo da cidade. E o que deixou
essa signataria com a consciéncia tranquila foi que tal contratagdo emergencial pode reduzir
drasticamente os casos da dengue e o ultimo relatorio apresentou apenas 59(cingiienta e
nove) casos apenas até Novembro de 2017 ou seja reduziu 89% (oitenta e nove por cento) ,
isso ¢ fruto de uma gestéao responsével, que num ato administrativo emergencial conseguiu a

muyée\ge 495 (quatrocentos e noventa e cinco) casos de dengue e outras doengas
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associadas ao seu vetor. No entender esta Comissdo Processante, “auséncia da
justificativa da dispensa de licitagdo por emergéncia e a motivagdo da demora na deflagracéo
do certame regular’. Discordamos pois nas consideragbes e no proprio corpo do decreto
traz o motivo que levou a Administragao a tomada da decis@o em promover tal procedimento.
Vale lembrar que a contratagdo emergencial € uma contingéncia do mundo dos fatos. O
proprio conceito de emergéncia € profundamente dialético, como teremos o ensejo de
observar pelas opiniées doutrinarias coletadas em torno do assunto. E de se lembrar o
judicioso parecer do Prof. lvan Barbosa Rigolin, reconhecidamente um dos mais completos
sobre o tema, em que faz mencgao as principais tratativas relacionadas a caracterizagao
da situagdo excepcional de que cuida alei. Neste, o consagrado autor cita as doutrinas
de Hely Lopes Meirelles, Marcos Juruena Vilela Souto, Jodo Carlos Mariense Escobar,
Marcal Justen Filho, Sonia Yuriko Tanaka, Wolgran Junqueira Ferreira, Jessé Torres
Pereira Jr., Jorge Ulisses Jacoby Femandes, Diogenes Gasparini, Sérgio Ferraz e Carlos
Pinto Coelho Motta, para arrolar as inevitaveis limitagdes e condicionantes do conceito de
situagé@o de emergéncia.No entender do eminente autor, o citado inc. IV do art. 24, em tela, é
um dos que ensejam maiores dificuldades de aplicagdo na prética, pois que a configuragao
das emergéncias € sempre subjetiva e pessoal. Ele observa que os casos de calamidade
propriamente dita possuem diferencial mais nitido, porquanto dependem de decreto do chefe
do Executivo respectivo. Recorrendo a Hely Lopes Meirelles, a situagao de emergéncia pode
ser definida como “toda aquela que pde em perigo ou causa dano a seguranga, a salde ou &
incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias do
Poder Publico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. (...) O reconhecimento
da emergéncia é de valoragdo subjetiva, mas ha de estar baseado em fatos
consumados ou iminentes, comprovados ou previstos, que justifiquem a dispensa de
licitagao”. (Grifo original). A especificidade da dispensa por emergéncia é também abordada
pelo consagrado mestre Hely Meirelles, em outros momentos de sua obra, como no seguinte:
A emergéncia, em conformidade com o entendimento doutrinario dominante, ha que ser
reconhecida e declarada em cada caso, para justificar a dispensa do procedimento
licitatorio adequado as contratagdes relacionadas com a anormalidade que a Administragao
pretenda corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado®. (Grifo original). A caracteristica de
imprevisibilidade no cenario emergencial foi também lembrada pelo Prof. Rigolin, através da
opiniao dos Professores Jessé Torres Pereira Jr. - que salienta o aspecto de
imprevisibilidade “dentro de um quadro de mediana percepc¢ao pelo administrador” e Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes: ‘Do sentido vulgar do termo, tem-se que emergéncia é uma
'situagao critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente’. Compbe a situacdo de
emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade da situagdo e N
a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de / /
atendimento.” Se, por um lado, a emergéncia & ligada a ideia de imprevisibilidade, a
contraposicdo entre a previsibilidade do planejamento e a imprevisibilidade da situagéo
ergencial destaca-se de imediato como ponto importante de reflexdo. Na contribui¢ao da
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Profa. Maria Luiza Granziera: “A emergéncia (...) pressupde a existéncia de outros elementos
que a compdem, como por exemplo a imprevisibilidade. N&o basta caracterizar uma
situagdo de emergéncia. E preciso, também, que a mesma decorra de um fato imprevisivel.
A emergéncia que decorre de fato previsivel ndo pode configurar emergéncia para os termos
da Lei n® 8.666/93, ou seja, para justificar a dispensa de licitagéo. Essa ideia contraria a regra
geral. (...)". "A emergéncia real decorre de uma situagéo inesperada, que requer solugdo
urgente, incompativel com a realizagdo de licitagdo, que observa prazos e formalidades
indispenséaveis e esta sujeita a recursos administrativos e judiciais.” O conceito de urgéncia, a
seu tumno, € abordado com exemplar acurécia pela Profa. Carmen Licia Antunes Rocha,
acentuando seu contetdo juridico. Assim, urgéncia juridica é “a situagdo que ultrapassa a
definicdo normativa regular de desempenho ordinario das fungdes do Poder Publico pela
preméncia de que se reveste e pela imperiosidade de atendimento da hipétese abordada, a
demandar, assim, uma conduta especial em relagdo aquela que se nutre da normalidade
aprazada institucionalmente. Reconhecem inlimeros autores a imprecisdo da definigo de
urgéncia. Cite-se o Prof. Lucas Rocha Furtado: “Existe, ¢ bem verdade, certa
impreciséo na definicdo, diante de casos concretos, do que realmente seria situacao de
urgéncia ou de emergéncia que esteja a justificar a contratagao sem licitagao. Lembramos, em
primeiro lugar, que toda contratagdo sem licitagdo devera ser minuciosamente  motivada.
Sera sempre o interesse publico que ird justificar a contratagdo direta. Desse modo,
diante de situagéo concreta, deve-se confrontar a obrigagdo de licitar com os possiveis
prejuizos ou riscos que poderdo resultar da demora na celebragdo do contrato diante da
realizacdo do procedimento licitatorio. Se desse confronto concluir-se que a realizagao da
licitag@o ira causar ou podera vir a causar sérios prejuizos & Administragdo ou sociedade em
geral, sera autorizada a contratag&o direta. Para finalizar, ressaltamos que a emergéncia ou
a calamidade s&o situagbes que fogem & normalidade. No nosso caso especifico a
emergéncia ficou caracterizada em ato proprio a urgéncia do atendimento a coleta de lixo e
limpeza piblica, que estava ocasionando prejuizo & comunidade e comprometendo a saude
da populagdo com a proliferagdo da dengue com varios casos notificados, conforme
apresentado neste relato. No nosso caso especifico foi a auséncia da coleta de lixo em toda a
sede urbana do municipio, acumulando assim entulhos em lotes, terrenos baldios,
logradouros ruas e avenidas. Para confirmar estamos anexando copias das matérias
publicadas, dados fidedignos fornecidos pelo Ministério da Satde, e copia do Decreto n° 1.139
de 02/01/2017, para conhecimento dessa Comissao Processante.

b)- N&o realizacéo do procedimento licitatério: v /)
Conforme foi apresentado anteriormente houve a necessidade urgente dessa contratagdo
apos uma exposicdo de motivos atestando a real necessidade de contratagao da -
empresa para a execugao dos servigos, inclusive com notificagdes do Ministério Publico do

Estado de Mato Grosso, demais documentos e ainda, o fato de que o Municipio no dispunha

de equipe e equipamento suficiente para a realizagdo dos servigos, onde era grande a
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demanda de casos de Dengue e Zica virus. Ademais vale lembrar que no municipio de Juara
e regido inexiste outra empresa no ramo de limpeza urbana, o que justificou a escolha da
empresa Cosmotron, Construtora , Saneamento e Tecnologia Ltda, com vasta experiéncia
no ramo de servigos de coleta de lixo, inclusive comprovadas através de atestados de outros
municipios onde a mesma realizou tais servigos. Sobre tal situagao, assim prescreve Marcal
Justen Filho:

“6) Os casos de dispensa de licitagao:

b) custo temporal da licitag&o: quando a demora na realizagéo de licitagdo puder acarretar a
ineficacia da contratagao (incs. Il 1V, Xl e XVIII).”

Ademais, o Plenério do Tribunal de Contas da Unio, de forma unanime, julgou improcedente
tal representagao. Dessa forma consignou o Ministro Ubiratan Aguiar em seu voto:

“7. Exemplificando esse ponto com uma situagdo extrema, imagine-se que a falta de
planejamento de algum gestor conduza a auséncia de medicamentos em determinado
hospital. Podera o hospital deixar de adquirir os medicamentos, em carater emergencial.
porque decorreu de omissao da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido
dispositivo legal, leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitagéo e
Contrato Administrativo, 10a edicéo, Editora Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que
dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Situagdo de emergéncia €, pois, toda
aquela que pde em perigo ou causa dano a seguranga, a saude ou a incolumidade de
pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia ha que ser reconhecida e
declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitagdo para obras, servigos,
compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administrag&o visa corrigir,
ou com o prejuizo a ser evitado ". Ora, a semelhanca com o caso em tela ¢ latente, a
Secretaria Municipal de Saude, frente ao risco de uma epidemia de dengue, pretende
contratar a empresa para ampliar as agdes de combate a tal doenga. E, caso o procedimento
licitatorio se perpetue no tempo, o objeto imediato do mesmo pode ser perdido. Tal
situagdo, segundo a doutrina acima colacionada autoriza a dispensa de licitagéo, tese esta ja
corroborada pela jurisprudéncia do TCU. Outrossim, deve-se levar em conta que 0s precos
ofertados estavam de acordo com o praticado em outros municipios do Estado, ndo havendo
portanto qualquer superfaturamento. Observando as informagoes contidas nos autos deste )
processo, entendo que se tratou de um caso excepcional ressalvado na legislagao vigente, %jr
pelos fatores que levam a Administracdo a efetuar esta contratagdo; Como se vé, a
necessidade de contratagdo que ora apresentada realmente se caracterizou como
F\emex%ciais. ou seja: Contratagdo de empresa especializada para servicos de coleta,
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transporte e destinacao final de residuos solidos domiciliares e comerciais que possa torna-se
criadouro do transmissor das doengas - Dengue, Chikungunya e Zika Virus, o0 mosquito Aedes
Aegipti para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Juara-MT. Neste caso o municipio ndo dispondo de pessoal e veiculos e/ou equipamentos
proprios para esta finalidade, ou que em possuindo ndo seriam suficientes para atendimento
das demandas, exatamente por se tratar de equipe e/ou equipamentos destinados a atender
de forma exclusiva pelo periodo de 90 dias, com excepcionalidades situagdes de casos de
dengue, Chikungunya e Zika Virus, essa contratagdo se mostrou de todo necesséria e
indispensavel. Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer
do prazo regular de um processo licitatério para a contratagdo de tais servigos, sem tomar
nenhuma providencia de imediato, para ndo comprometer as condicdes de salde das
pessoas, ou seja, de toda uma populagdo em geral, como ja enfatizamos, de toda importancia
para a municipalidade. Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei
Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a administragdo langou m&o de uma prerrogativa que a lei
seguramente Ihe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem

da continuidade dos  servigos publicos essenciais, inadiaveis e de
responsabilidade do Municipio. Vale salientar que, & administragao diante esse periodo critico,
que se encontrava a coleta de lixo no municipio abriu novo procedimento licitatorio apos
levantamentos pertinentes para dimensionamento da demanda para o restante de todo o ano
de 2017. Concluindo temos a certeza de que este trabalho proporcionou o zelo pelo bom uso
do dinheiro publico e o atendimento a uma emergéncia que trouxe enormes ganhos para a
saude e a vida da populagao juarense.

c)- Pregdo presencial 058/2017
ApoGs essa fase inicial de emergéncia foi aberto o Pregdo Presencial n° 058/2017 com

ampla divulgagdo em jornais, internet, que abriu um leque amplo de concorréncia para

participagé@o neste certame realizado pela Prefeitura Municipal de Juara, inclusive inserido no

Edital a cedéncia atraves de locagdo do Caminhdo Compactador de Lixo do Municipio para

qualquer empresa que fosse a vencedora do certame.

Chegou ao nosso conhecimento de que houve visitas técnicas de empresas de Campo Novo

do Parecis e Brasnorte parauma possivel participagao neste certame, mas acompanharam

0s cronogramas e as rotas de coletas de lixo domiciliar e comercial a serem executadas

diariamente, ai desistiram da participag&o neste Pregao Presencial. E, julgado esse certame

foi vencedora a empresa Cosmotron, Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda através da

Ata de Registro de Pregos n° 050/2017, isso comprovou que os pregos adquiridos pelo

municipio anteriormente estavam dentro do prego de mercado, e, se houvesse outra empresa ?gr

com precos menores teria sido a vencedora do referido processo. Isso demonstrou  /|_/
nte a lisura do processo realizado para esta contratagao por essa Administragéo.

Site: www.juara.mt.leg.br E_-'-ti'lall: cama_raj,ﬁara@hotmail.com
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59-S - Centro - Telefax (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT




CAMARA
MUNICIPAL
DE JUARA

PODER LEGISLATIVO
DE JUARA - MATO GROSSO

d)- Existéncia de servidores efetivos para a coleta de lixo:

Verificando o apontamento, existe uma falha nessa informag&o, pois as (nicas cedéncias
que ocorreram durante o contrato de emergéncia que foram dos motoristas: Daniel Alexandre
Serafim, Geraldo Antonio Gongalves e Jodo Ferreira da Silva, que foram escolhidos e
revezavam num primeiro momento em razao de que os mesmos ja conheciam as rotas para
recolhimento do lixo domestico, para que ndo houvesse atraso e falha neste servigo, pois o
acumulo de lixo poderia comprometer & satde da nossa populagéo. Todas essas despesas
com a cedéncia do Caminhao, tipo combustiveis, lubrificantes, pneus, manutengéo ficaram
a cargo da Empresa Cosmotron - Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda e foram
deduzidas quando do recebimento das Notas Fiscais pela mesma, ndo gerando
qualquer prejuizo financeiro para o municipio de Juara. Como Prefeita Municipal e acima de
tudo cidada deste Municipio, tem-se que cuidar do lixo, sendo obrigagao de todos: o cidadao
tem que colaborar e a prefeitura deve fazer o seu papel. Manter as ruas e os logradouros
publicos limpos, recolher o lixo domiciliar, promover a coleta e o envio para o lixo localizado
em uma area distante 10 km da sede do municipio, pois € uma das responsabilidades da
gestao municipal. Com a implantagéo da coleta do lixo estamos economizando os recursos
do municipio de Juara com saude, além de limpar a cidade, evitamos que os esgotos, e
corregos transbordem na hora das chuvas aumentando assim os vetores do mosquito
transmissor da dengue o Aédes aegypti. Outrossim, gostariamos de salientar que esses
agentes  de servigos urbanos, e coleta seletiva publica citados pela CPI num oficio
encaminhado, est&o sendo utilizados sua méao de obra pela SECID-Secretaria das Cidades,
durante operagéo tapa-buraco, coleta de entulhos, limpeza de prédios publicos e todos na
mesma atividade, exceto na coleta de lixo, que foi terceirizada, portanto ndo estando em
desvio de fungéo. Segue em anexo, o Relatério de coleta de residuos realizados pela
empresa Cosmotron onde comprovam o acompanhamento dos motoristas citados nos
primeiros dias de coleta, mostrando as rotas para os futuros motoristas desta empresa.

e)- Cessédo de bem mével publico

A Contratagdo sempre esteve embasada no interesse publico, procurando atender as
necessidades da populag&o, bem como para evitar prejuizos & salde e & vida da populago,
em razao que a auséncia naquela situagao da coleta de lixo poderia impactar negativamente
na saude publica municipal. Vale ressaltar que houve o interesse publico para a cessdo do
bem publico pelo municipio e que tal cessdo ndo trouxe prejuizo, pois eram
devidamente descontados os valores de mercado da cesséo de tal bem. Outrossim salienta-

/Z é

se que na LOM existe o art. 65-J que trouxe o seguinte entendimento: Art. 65-J. O uso de

bens municipais por terceiros poderé ser feito mediante concess&o, permisséo ou autorizagéo

conforme o caso e quando houver interesse publico devidamente justificado. (AC) (artigo

acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Lei Organica n® 009, de 28.12.2012).

lante do exposto, ficou claro e cristalino que a Administragédo Publica Municipal cumpriu a
{ N e i ; : = .

legislacao-municipal pertinente & cesséo do referido bem.

<R
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f)- Publicacéo dos contratos:

Na elaborag&o deste procedimento licitatorio tomamos os devidos cuidados para seguir toda a
tramitagao imposta pela Lei n° 8.666/93 e, encontravam-se devidamente autuados,
acompanhados de parecer juridico, com pregos praticados no

mercado e na regido, ndo havendo indicios de superfaturamento, observando sempre o
principio da economicidade, nunca se esquecendo de que o interesse publico esteve acima de
qualquer interesse nos momentos de emergéncia que passava o municipio. Neste item
salientamos que a cessdo de bens ficou inserida dentro dos contratos e termos aditivos
que foram devidamente publicados na imprensa, como € um procedimento comum realizados
pelo setor responsavel.

g)- Balizamento para a cessao de bem movel puiblico:

Informamos que em todos os procedimentos licitatorios realizamos o balizamento de
precos praticados por empresas do ramo cadastradas no municipio, pois somos sabedores de
que a estimativa de pregos realizada pela Administragéo tem o condo de verificar quais
parametros estdo sendo cobrados pelo mercado no ambito publico e/ou privado, de forma a
cumprir as exigéncias da Lei n°® 8.666/1993. A nossa equipe sempre procurou pautar seus
atos na lisura e transparéncia. Tomamos o cuidado de realizar uma consulta previa sobre o
preco de aluguel do citado caminh&o, onde a empresa ofereceu um valor de R$ 10.000,00 e
nas consultas previas o municipio haviamos encontrado um valor préximo a R$ 12.000,00,
valor esse que ficou acertado com a empresa, ficando a ser descontado mensalmente
juntamente com as faturas quando da efetivagéo do pagamento. Agimos com transparéncia
e honestidade, buscando o melhor prego para o municipio, ndo havendo rodeios, nesta
negociagdo demonstrando assim que ndo agimos de méa fé ou praticamos malversagédo do
dinheiro publico.

h)- Sequndo termo aditivo do contrato de N°® 021/2017:

N&o procede a duvida suscitada, pois, o contrato n® 021/2017 fora assinado dia 13 de janeiro
de 2017 e publicado nos jornais oficiais em 17 e 18 de janeiro de 2017, portanto, vencendo
dia 13 de abril de 2017. Apos manifestagdo da empresa em 05 de abril de 2017 através do
Oficio n® 13/2017, onde foi analisado pela nossa equipe técnica e autorizado a emissdo do 2°
Termo Aditivo e na sua Clausula Primeira prorrogou tal prazo com vigéncia de

14/04/2017 a 13/07/2017.

i)- Terceiro termo aditivo do contrato de N° 021/2017: /
Como se vé, houve a necessidade da contratagdo que ora se apresenta, de mais 30 dias até jﬁ(j
)

13 de agosto de 2017. Tal procedimento realmente se caracterizou como emergencial, ou
seja: continuidade da contratagdo de empresa especializada para limpeza urbana com

C\ﬁbjeli\@ae realizar em bairros do municipio, servicos de coleta de lixo domestico, evitando
i ue o cfi dcsuro do transmissor das doengas Dengue, Chikungunya e Zika Virus, o mosquito |

- -
RV
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Aedes Aegipti se proliferasse, atendendo assim as necessidades da Secretaria Municipal de
Satde do Municipio de Juara-MT. Neste caso especifico o municipio ndo dispondo de
imediato de pessoal e veiculos e/ou equipamentos proprios para esta finalidade, ou que
em possuindo n&o s&o suficientes para atendimento das demandas, exatamente por se
tratar de equipe elou equipamentos destinados a atender de forma exclusiva pelo
periodo de mais 30 dias, com excepcionalidades situagdes de casos de dengue, Chikungunya
e Zika Virus, essa contratagéo se mostrou de todo necessaria e indispensavel. Sabe-se que
0 municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um
processo licitatorio para a contratagéo de tais servicos, sem tomar nenhuma providéncia, de
imediato, para ndo comprometer as condi¢des de saude das pessoas, ou seja, de toda uma
populagéo em geral, como ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade. Assim,
com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a
administragéo langa m&@o de uma prerrogativa que a lei seguramente |he assiste, para
continuar suprindo de imediato até que se faga um processo licitatorio de uma demanda
de natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos plblicos essenciais, inadiaveis e de
responsabilidade do Municipio. E importante salientar que a administragdo concomitante a
essa prorrogacdo realizou todos os levantamentos pertinentes para dimensionamento da
demanda para o restante do ano e a abertura de outro procedimento licitatorio através do
Pregao Presencial n° 058/2017.

j)- Prorrogacéo_do contrato N°021/2017 e pesquisa de mercado sobre o preco.

O Processo administrativo de prorrogagdo do Contrato n° 021/2017 referente a

dispensa de licitagdo foi devidamente instruido e autuado com os elementos necessarios a

sua instauragao conforme copias que ja foram encaminhadas a essa CPI, incluindo o Parecer

Juridico da Procuradoria do Municipio, possibilitando a contratagdo direta mediante
processo administrativo de Dispensa de Licitagao, nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei

Federal N°. 8.666/93, desde que observadas as exigéncias positivadas no art. 26 da

referida Lei Federal, bem como 03 (trés) orgamentos para atendimento ao balizamento de

precos. Uma das principais vantagens dessa prorrogagéo foi a redugdo drastica conforme

citado anteriormente com a reducg@o de 89% (oitenta e nove por cento) dos casos de dengue

no municipio, isso € fruto de uma gestdo responsavel, que num ato administrativo
emergencial conseguiu a redugdo de 495 (quatrocentos e noventa e cinco) casos de

dengue e outras doengas associadas ao seu vetor. Como pode ser citado, em todo inicio

de uma contratagdo de coleta de lixo residencial e comercial pode ocorrer alguns percalgos,

mas que foram solicitadas pelo Secretario Municipal e que foram durante o percurso criado /
um cronograma de coleta de lixo com uma programagao de coleta de segunda a sabado
distribuidos em todos bairros e éareas centrais do municipio, para atendimento /ﬁj
satisfatorio de tais servigos procurando com isso cumprir as legislagdes sanitarias

atisfatorias.
c-"@“ .
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k)- Realizacdo de pesagem do lixo coletado no contrato N° 021/2017 e seus aditivos:

Vale lembrar que essa pesagem passou a ser exigida a partir do 1° Termo Aditivo assinado
em 21 de fevereiro de 2017, e que as Notas Fiscais estavam devidamente atestadas e os
servicos acompanhados pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos. Outrossim
gostariamos de salientar que as informagdes que tinhamos era de que a pesagem dos
caminhdes compactadores de residuos solidos domésticos coletados pela Empresa
Cosmotron iria ser realizada através de um contrato verbal com a empresa G3 Fort
Nutrigdo Animal Ltda, mas obtivemos uma informagdo de que essa balanga nio estava
aferida pelo INMETRO. Apos isso, continuamos a efetuar o pagamento sobre o regime de
empreitada por prego global conforme Clausula Primeira do Contrato n® 021/2017, até que
tivéssemos uma balanca rodoviaria devidamente aferida pelo INMETRO.

l)- Destinacao final dos residuos solidos:
Como o municipio de Juara ndo tem um aterro sanitario, para que houvesse o tratamento

adequado do lixo coletado pela Empresa Cosmotron, 0 mesmo era depositado num local
denominado lixdo, onde ha vérios anos vem sendo realizados tais servigos, inclusive o
municipio ja havia assinado TACs com o Ministério Publico Estadual no sentido de se
utilizar esse local para fazerem a destinagao do lixo recolhido. O municipio esta tentando
junto ao Governo Federal a liberagdo de recursos para que se construa um aterro sanitario
para o devido tratamento desse lixo coletado de Juara e os municipios limitrofes.

m)- Realizacdo de pesagem de lixo coletado na ata de registro de precos N° 050/2017 —

preaao presencial N° 058/2017

Nos termos da Ata de Registros de Pregos n°050/2017 na sua Clausula Primeira — Do Objeto,

a Prefeitura efetuou os pagamentos através dos pregos ali registrados, ja que ndo existia

balanga aferida pelo INMETRO. Ao tomarmos conhecimento de que a balanca da
empresa Empresa V.T.P. Sim&o dos Santos ME, fora aferida pelo INMETRO na data de 08 de
dezembro de 2017, o nosso Secretario Municipal de Cidades, Sr. Jodo Candido de Oliveira
encaminhou a Empresa Cosmotron, Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda, o Oficio

n°® 496/2017 informando da existéncia no municipio desta Balanga Rodoviaria estando assim

apta a executar as pesagens, nos termos da Ata de Registro de Pregos n° 050/2017, e que a

partir desta data a Prefeitura passaria a cobrar através da pesagem & empresa. Em 29 de
dezembro de 2017, o Secretario Municipal de Cidades, Sr. Jodo Candido de Oliveira
encaminhou a Empresa Cosmotron, Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda, o Oficio n° ;
6032017 solicitando que apresentassem os tiquetes de pesagens existentes para que se

fizesse uma média geral apurada por meio dos tiquetes de pesagens, e caso houvesse / il
alguma divergéncia seria assinado um Termo Aditivo fazendo a compensagdo nos
pagamentos dos meses de janeiro e fevereiro de 2018. Diante do Parecer da Procuradoria

Juridica, onde sugeriu que houvesse um Equilibrio de Contrato para mais ou para menos,

(Wamento do relatorio de pesagens de todos os caminhdes de residuos cc;litados
‘ ) — \ ) 49
| i
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nos meses de fevereiro, margo e abril de 2018, onde a Administragéo Publica teria condigdes
técnicas e legalidade contratual de se proceder ao calculo da média mensal. Em 15 de
fevereiro de 2018 @ Empresa Cosmotron, formulou um oficio encerrando suas atividades, por
nao concordar com as medidas tomadas pelo municipio para solucionar as divergéncias
existentes no calculo das pesagens. Alem disso solicitou que houvesse o imediato
pagamento das Notas Fiscais dos meses de DEZEMBRO/2017 e JANEIR0O/2018 perfazendo
um total de R$ 264.180,00 (Duzentos e Sessenta e Quatro Mil, Cento e Oitenta Reais)
sendo que o més de FEVEREIRO/2018 até o dia 16, conforme planilha de medig&o/pesagem
e coleta de lixo que registrou a pesagem de 244.810 toneladas de lixo a R$ 129,50 a tonelada
totalizando o valor de R$31.702,89 (Trinta e Um Mil, Setecentos e Dois Reais e Oitenta e
Nove Centavos). Em 19 de fevereiro de 2018 através do Parecer Juridico n°
08/2018/PGM exarado pelo Dr. Fabio Alves Donizeti — OAB-MT 12.674 onde o0 mesmo opinou
pelo pagamento a Empresa Cosmotron Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda pelos
servicos efetivamente comprovados e prestados. A informagao que temos que na data de 21
de Fevereiro de 2018 foi publicado no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios o Aviso de
Cancelamento da Ata de Registro de Pregos n® 050/2017 oriunda do Processo Licitatorio na
Modalidade Preg&o Presencial n® 058/2017.

n)- Eiscalizagéo da execucdo dos contratos N° 021/2017, seus aditivos e ata de registro de

precos N° 050/2017
Discordamos desta irregularidade apontada pela CPI, pois todas as Notas Fiscais /foram
devida/mente atestadas pela fiscal de Contrato, sendo que os servigos eram

acompanhados e realizados conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos. A empresa sempre procurou atender as solicitagdes de fornecimento dos servigos
de acordo com as especificagbes técnicas, procurando sempre cumprir o cronograma de
execugao estabelecido pelo Gestor do Contrato.

0)- Fiscalizacdo da execugdo do contrato N° 022/2017

Os servigos eram realizados de acordo com a solicitagéo e necessidade da Administragao,
determinando os servigos a serem executados em cada bairro, ou area central, seguindo a
programacao da Secretaria, sempre procurando atender ao objeto contratado.

p)- Nexo temporal do processo de dispensa N° 001/2017
Houve um lapso na denuncia ao analisar tal dispensa, uma vez que seguiu todo o rito
/{ /i

processual, dando inicio em 10 de janeiro de 2017 com o envio do oficio da Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, onde a mesma solicitou a contratagéo dos servigos, tendo a
finalizagéo do processo quando da publicaggo do Extrato de Contrato n® 21/2017 no dia 18 de
janeiro de 2017 no Jornal Oficial dos Municipios, portanto perfazendo um nexo temporal de
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Il - DISPENSA DE LICITACAO 19/2017:

Trata-se a presente de licitagdo que fora devidamente cancelada por conveniéncia
administrativa e por inconsisténcia do permissivo do artigo 24 da Lei

8.666/93.

Que O CANCELAMENTO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N°, 019/2017, fora
devidamente publicado no Jornal Oficial eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,

dia 11/07/2017, bem como néo houve QUALQUER pagamento & Empresa V. F. de Souza
Fotografia-ME.

A Prefeita Municipal de Juara (MT), Sra. Luciane Borba .:‘uqucu!i\laTgedzsr;?égggéz

plblico para conhecimento dos interes:s‘adc?s, ;d?nﬁf?s?;:i-\f; el o
' ° 019/2017, por conveniencia . '

(cjie D;?ir}n?;lssiiondo art. 24. V. da Lei 8.666/93, fato superve(mente. pzﬂmel?;iées

-s%i:iente para justificar tal conduta. Este cancelamento sera publicado a

do Jornal da AMM Imprensa oficial dos Municipios de MT.
s

Juara =MT, 10 de Julho se 2017

5 i
TBA AZOIA BEXERRA

ITA DO MU 1cm?.
\ /

Portanto Exceléncia, ante o cancelamento do procedimento licitatério e ante a auséncia de

qualquer pagamento, NAO EXISTE qualquer dano ao erario municipal, todavia, ndo existindo
prejuizo ao erario.

DECLARACAO

A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE JUARA, Estado de Mato Grosso, vem, neste - ]\
ato, por meio da Secretaria Municipal de Finangas, DECLARAR a quem possa interessar, /
para os devidos fins de direito, que o Municipio de Juara ndo realizou qualquer pagamento 3
empresa V. F. DE SOUZA FOTOGRAFIA- ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.375.915.0001-38, por forga do Contrato n° 179/2017, oriundo do Processo Licitatrio na
medalidade Dispensa n® 019/2017. Ainda em tempo, DECLARO que o Processo de Dispensa %

&
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n® 019/2017 fora cancelado, por razbes de conveniéncia administrativa, no dia 10 de julho
de 2017, havida a publicagao de referido ato no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso em 11 de julho de 2017. Portanto, referido processo ndo acarretou na
realizagéo de qualquer tipo de despesa aos cofres plblicos do Municipio de Juara/MT.
As oitivas demonstraram que n&o houve qualquer irregularidade, pagamento, e ou facilitagéo
a empresa a epoca vencedora, e ou participagéo da defendente em qualquer irregularidade
apontada conforme transcrevemos in verbis:

Depoimento de Anténio Batista da Mota:

"..A testemunha narrou: que houve um prego deserto, onde foi feito uma dispensa de
licitagao, no qual venceu a empresa de menor preco no mercado; que ndo apareceu
ninguém para o pregéo 031 de 2017; que o certo seria ter repetido o pregéo, mas de acordo
com o parecer juridico pelo procurador do Municipio, poderia se realizar a dispensa de
licitagdo;  que havia urgéncia para contratagdo da empresa, devido solicitagcbes de
secretarias, como saude, assisténcia social e educagao; que quando foi feito essa licitago,
tinha o cargo de chefe de gabinete; que foi feito uma pesquisa de valores e qualquer valor &
discutido com o gestor; que participou da dispensa 019 de 2017: que realizaram o processo
baseado no parecer do procurador; que chamou a empresa de menor valor e que estava
habilitada para o servico, sendo esta a empresa V.F. de Souza; que o processo foi
homologado pela prefeita e apds, a empresa ficou habilitada para prestar os servicos; que
apos noticias veiculadas sobre a possibilidade de irregularidade no procedimento e
tendo visto, também que ndo estava seguindo a Lei n 12232/2010, 0 mesmo conversou
com a Prefeita a possibilidade de cancelar a dispensa de licitagéo, onde esta concordou; que
teve apontamento do controle interno; que no se recorda se houve algum apontamento do
Tribunal de Contas sobre essa dispensa; que apds o cancelamento foi enviado copia do
processo; que nao sabe se foi realizado algum pagamento referente essa contratagao; que
ndo se recorda se teve outro servigo prestado pela empresa; Encerrada as perguntas,
concedida a palavra para a testemunha para que se desejasse acrescentar mais alguma coisa
que se relacionasse com o assunto objeto da CPI, ao que respondeu que esta a disposicéo da
comissdo para esclarecimentos...”

Depoimento de Leonardo Fernandes Maciel Esteves

“... A testemunha narrou: que ndo tem conhecimento de quem pediu a contratagdo da
empresa de publicidade; que teve um parecer juridico emitido pela procuradoria com a 1/
regularidade do procedimento do pregéo 031/2017: que houve o pregéo para a contratagéo de Y —
uma empresa que deu deserto; que havendo necessidade imprescindivel de contratagdo de /| / |
uma empresa para realizar servico de publicidade e ainda, a urgéncia do inicio da

prestacao de servigo, foi emitido um parecer da procuradoria para realizagdo de uma dispensa

de licitagdo; que a procuradoria faz um assessoria técnica nao opinando sobre a

sibilidade, urgéncia, ou necessidade da prestagao de servigo; que néo se recorda de ter /%
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emitido algum parecer sobre o cancelamento da dispensa 019/2017; que ndo tem
conhecimento de qualquer pagamento referente a essa dispensa...”

Depoimento de Lucia Marestone Fenerich:

“...que referente a empresa V.F. foi uma licitagdo que foi concluida mas nédo chegou a
executar nenhuma agao, pois foi cancelada antes; que quanto a nota de 30.000,00 nao tem
conhecimento e acredita que ndo foi realizado esse  pagamento; que a empresa nao
prestou nenhum outro tipo de servigo...”

Depoimento de Valdeir Francisco de Souza:

“...A testemunha narrou: que € o administrador da empresa; que aproximadamente em margo
de 2017 a empresa foi formalizada como uma microempresa; que antes ele era
empreendedor individual; que o enderego da empresa € na Rua Nelson Taborda Lacerda;
que e uma agéncia de noticias; que nunca teve uma filial desta empresa e nem sécio; que
nao pode comparecer no dia do pregdo presencial 031/2017 e sabe que o mesmo foi
declarado deserto; que recebeu um convite do chefe de gabinete para participar da dispensa
de licitagao; que nao tem conhecimento se outra empresa foi convidada; que n&o prestou
nenhum servico dessa licitagao; que apés a realizagdo da dispensa, com a veiculagdo de
noticias de que ndo poderia ter realizado a dispensa, o mesmo juntamente com a prefeita
decidiu cancelar o procedimento; que ndo foi emitido nenhuma nota fiscal de servigo;
que a nota fiscal 01/2017 foi cancelada no ISSQN e nao foi realizado seu pagamento;
que nao foi realizado nenhum servico dessa licitagdo; que foi realizado outros servigos
para a prefeitura através de compra direta; que ndo se recorda o valor exato do servigo
realizado; que assinou um documento informando sobre o cancelamento da dispensa de
licitagao, mas que néo se lembra o motivo que constava; Encerrada as perguntas, concedida
a palavra para a testemunha para que se desejasse acrescentar mais alguma coisa que se
relacionasse com o assunto objeto da CPI, ao que respondeu que estd & disposicdo da
comissa@o para esclarecimentos. A seguir foi feito a leitura do presente termo de inquirigéo
para que a testemunha, se desejasse, indicasse as retificagdes que entendesse
necessarias, de modo a registrar expressamente a espontaneidade de suas declaragées,
que foram prestadas sem nenhuma forma de coagéo, ao que disse néo ter retificagdes a
fazer, por estar de inteiro acordo com o seu teor...”

Il - Carta Convite n° 01/2017:
Com relagéo a licitagdo para compra de pegas, a mesma fora em conformidade com os
autos administrativos do procedimento licitatério, onde este atendeu todas as exigéncias
da Lei de n° 8.666/93. O artigo 38 da Lei 8.666/93 foi totalmente cumprido, assim como
atenderam ao artigo 43. Os principios esculpidos no artigo 3°, incisos | € Il e paragrafos da Lei
de n° 8.666/93 foram devidamente respeitados pela Administragéo Publica. O aviso resumido
das Iici r;;o\s foram devidamente publicados na forma costumeira, assim como os recibos

ﬂ/@/
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entrega do convite estdo devidamente assinados e datados como determina o artigo 21,
paragrafo 1° e 2°, inciso 1V, da Lei 8.666/93. A carta-convite ou um chamamento direto a
licitagao, ndo se submetem as exigéncias contidas no art. 40 da Lei de n°® 8.666/93, ndo tendo
necessariamente que reunir todos os elementos que ali se acham indicados. Pode e deve o
administrador, quando utilizar a carta-convite, fazer carrear apenas os elementos
indispensaveis ao disciplinamento e ao processamento do certame, sem preocupar-se com
excesso de formalismo, observando a simplicidade e agilidade, fazendo jus ao principio da
economicidade. A agilidade e a simplicidade do convite e o seu instrumento convocatério no
admitem excessivas formalidades, porque isso representa afronta ao principio de eficiéncia
inscrito, de forma expressa, no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nobre Julgador o procedimentos licitatorio fora efetuado pela Comissao de licitagao que tem
responsabilidade para tanto, conforme o que preceitua a doutrina e lei especifica.

Responsaveis pela licitacdo
Consideram-se responsaveis pela licitagéo, os agentes publicos designados pela autoridade

de competéncia, mediante ato administrativo proprio (portaria, por exemplo), para
integrar comiss&o de licitagao, ser pregoeiro ou para realizar licitagdo na modalidade convite.
A comissdo de licitagdo € criada pela Administragdo com a fungdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de
licitantes e as licitagdes nas modalidades de concorréncia, tomadas de pregos e convite. Os
membros da comiss&o de licitagdo respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se
posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que tiver sido tomada a decis&o...” Que quando a Defendente recebeu a
Prefeitura de Juara, a mesma desde o primeiro ano de mandato tomou varias
providencias para que houvesse maior fiscalizagao no uso das pegas que foram angariadas
pelo Municipio, ja que o problema de fiscalizagao e almoxarifado do municipio é precério a
anos. Que a Defendente nomeou supervisor especifico para tanto, pois nada passava pelo
crivo da Defendente. Conforme pode ser observado nos depoimentos efetuados por esta CPI,
a saber:

Depoimento de Cleberson Gomes Alves:

“...A testemunha narrou que € efetivo desde 2009. O responsavel pela garagem atualmente é

ele mesmo, onde assumiu aproximadamente ha 30 dias.e em 2017 era o Vacto. Atualmente

quem € o responsavel pelo almoxarifado € o Romeu e antigamente no tinha alguém g
especifico. O responsavel por pedir as pegas era o Vactor até o memento em que Luciane foi /' )
afastada, esse pedido era os mecénicos que passavam o que precisavam e eles costumavam
a pedir pegas a mais para ter estoque. Algumas pegas chegavam. Hoje a pega tem o
regulamento de entrada e saida. J& aconteceu de utilizar pegas de um veiculo para reutilizar-
se em outra méquina O local que ficavam as pegas era em uma sala, as vezes a porta f icava
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controle e hoje tem. Em relag&o ao sumigo de pegas alega n&o ter conhecimento. A prefeitura
tem terceirizado servicos, na época do Vacto faziam com o Dirceu. Algumas pegas
compradas pela Prefeitura iam direto para a oficina do Dirceu. O concerto de molas era feito
em um posto de molas atras da Parauto e as pegas iam diretamente para este posto de
molas. Tem dois caminhdes parados com o Dirceu ha aproximadamente 5 (cinco) ou 6 (seis)
meses por falta de pegas e servigo. No pétio da garagem tem duas Patrolas, uma com a falta
do diferencial que o Vactor e o Oscar levaram para Cuiaba, e a outra também com a falta do
diferencial. Uma PC com problemas no motor e um caminhdo também por problemas no
motor. Referente ao orgamento da Motoniveladora Catterpiler 120H tem conhecimento
que n3o foi todas as pegas utilizadas pois néo foi totalmente desmontada e também afirmou
que a lamina de 15 furos n&o é utilizada nesse tipo de equipamento. As pegas estao no
memorando de pag.2032. Maquina retro escavadeira MF96 que ele ndo se lembra de ter
desmontado a maquina ndo tendo sido utilizado as seguintes pegas: eixo solar tragao,
engrenagem pequena, garfo curto articulagéo, garfo longo articulagao, luva usinada curta, luva
usinada longa e suporte planetaria 04 engrenagem. Pa carregadeira KOMATSO, algumas
pecas que estdo no memorando de pag.2039, ndo sdo utilizadas nesse tipo de
maquinario, quais sejam: articulador direito, articulador esquerdo, caixa satélite completa,
eixo solar tragéo, engrenagem pequena, engrenagem tragéo, garfo curto articulagéo, garfo
longo articulagdo, ponta eixo tragdo e suporte planetario 04 engrenagem. Algumas pegas
constantes no memorando de pag.2055, sdo utilizadas em trator € ndo no caminhdo
basculante citado, quais sejam: engrenagem pequena cubo e suporte planetario 04
engrenagem. O memorando de pag.2050, possui uma pe¢a que nao é utilizada no caminhéo
basculante citado, que na verdade € utilizado para trator sendo a pega engrenagem pequena
cubo. Alegou que a Motoniveladora Catterpiler 120H n&o utiliza lamina de 15 (quinze) furos e
existem 3 (trés) memorandos onde sao solicitadas laminas para utilizar nessa maquina de
lamina de 15 (quinze) furos, pags.2062 e outros. Afirma que a retro escavadeira MF96 utiliza
09 (nove) dentes e que quando é preciso trocar, tem que ser trocado os 09 de uma vez, no
entanto, existem memorandos onde séo solicitados apenas 04 e 05 dentes. Narra que antes
de assumir o cargo de encarregado, se lembra que foi comprado uma grande quantidade de
baterias e atualmente sempre falta a pega referida. Encerrada as perguntas, concedida a
palavra para a testemunha para que se desejasse acrescentar mais alguma coisa que se
relacionasse com o assunto objeto da CPI, ao que respondeu que estd a disposicao da
comissao para esclarecimentos...”

IV - CARTA CONVITE N° 15/2017:
Com relacdo ao evento do Carnaval de 2017, a carta convite referendada nesta CPl a mesma
fora em conformidade com os autos administrativos do procedimento licitatério, onde este
atendeu todas as exigéncias da Lei de n° 8.666/93. O artigo 38 da Lei 8.666/93 foi

almente cumprido, assim como atenderam ao artigo 43. Os principios esculpidos no artigo
3° incisos-| e Il e paragrafos da Lei de n° 8.666/93 foram devidamente respeitados pela
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Administragdo Publica. O aviso resumido das licitages foram devidamente publicados na
forma costumeira, assim como os recibos de entrega do convite estdo devidamente assinados
e datados como determina o artigo 21, paragrafo 1° e 2°, inciso |V, da Lei 8.666/93. A carta-
convite ou um chamamento direto & licitagéo, ndo se submetem as exigéncias contidas no art.
40 da Lei de n° 8.666/93, ndo tendo necessariamente que reunir todos os elementos que ali
se acham indicados. Pode e deve o administrador, quando utilizar a carta-convite, fazer
carrear apenas os elementos indispensaveis ao disciplinamento e ao processamento do
certame, sem preocupar-se com excesso de formalismo, observando a simplicidade e
agilidade, fazendo jus ao principio da economicidade. A agilidade e a simplicidade do convite
e 0 seu instrumento convocatério ndo admitem excessivas formalidades, porque isso
representa afronta ao principio de eficiéncia inscrito, de forma expressa, no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Que o servigo fora devidamente prestado, néo ficando qualquer
pagamento pendente conforme diversos depoimentos a esta CPl. Que o evento
Carvanal 2017, fora dentro dos parametros financeiros do Municipio, e nao teve
qualquer endividamento devido ao evento.

V - DESATENDIMENTO, NO PRAZO ESTIPULADO AS SOLICITAGOES DOS
VEREADORES, REALIZADAS ATRAVES DE OFiCIOS OU REQUERIMENTOS.

Dispde e imputagdo constante neste item da CPIl: n&o atendimento das requisigoes em
oficios dos vereadores da Camara Municipal de Juara/MT, sao objeto e provas na Agéo Civil
Publica de codigo de n°® 100390; Inobstante tal imputagdo paregca se amoldar aquela
prevista no inc. lll, do art. 4°, do Decreto n° 201/1967, qual seja, Desatender, sem motivo
justo, as convocagdes ou os pedidos de informagées da Camara, quando feitos a tempo e em
forma regular, ndo houve por parte da Prefeita, ora defendente, qualquer conduta
configuradora do tipo mencionado. Isto porque, parta serem considerados regulares, 0s
requerimentos formulados devem ser devidamente aprovados pelo plenério e formalmente
encaminhados pelo Presidente da Camara. Vejamos o que leciona a doutrina: J& quanto aos
pedidos de informag&o dos quais também trata o inciso Ill, a doutrina majoritaria entende
serem regulares, desde que devidamente aprovados pelo plenario e formalmente
encaminhados pelo Presidente da Camara e, apenas justo motivo pode justificar o seu
desatendimento (LOBO, 2003, p. 112). Edilene. Julgamento de Prefeitos e Vereadores.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. No caso presente, ndo houve aprovagdo pelo plenario nem
encaminhamento pelo Presidente desta Casa, o que demonstra, claramente, a propria peti¢ao
inicial da Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico (cod. 100390) e indicada na
dentncia (item II), pois, todas as informagdes foram solicitadas de forma individualizada e
pelos proprios vereadores. Vejamos: Assim, visando a colheita de mais elementos para a
configuragao da improbidade administrativa em comento, foram oficiados os vereadores deste
Municipio de Juara-MT, de forma individualizada solicitando informagdes sobre a quantidade
de oficios encaminhados a Prefeitura Municipal de Juara-MT no ano de 2017 e que n&o foram
respond@ no prazo ou que tiveram a apresentagéo de sua resposta retardada(fls.62/71).

= 0\, \4)§
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Em resposta, até de forma surpreendente, os vereadores encaminharam copia de inimeros
oficios que ndo foram respondidos pelos requeridos, inviabilizando o dever constitucional de
fiscalizaggo do dinheiro publico e das agdes da gestora plblica, corroborando as alegagdes
deste membro ministerial acerca da conduta improba dos demandados que insistem em
deixar de praticar ou retardar ato de oficio. Destarte, ndo sendo “regulares” os pedidos de
informagdo, posto que ndo aprovados pelo plenario e formaimente encaminhados pelo
Presidente da Camara, ndo ha que se falar na conduta descrita no inciso I, do art. 4°, do
Decreto n® 201/1967. Outro ponto que deve ser observado, e ndo mencionados, foi 012591-
001/2017 NACO com o mesmo objetivo: ndo atendimento das requisicées em oficios do
Ministério Publico e dos vereadores da Camara Municipal de Juara/MT. Ocorre que
mencionado inquérito, ao ser remetido ao Tribunal de Justi¢a para procedimento investigatorio
11885/2018, fora arquivado a pedido pelo Nucleo de Agées de Competéncia Originaria
da Procuradoria — Geral de Justica, agindo por delegacédo do Chefe do Ministério Publico,
sob a alegagédo que os fatos narrados néo constituem infragéo penal, conforme se faz prova
em anexo. Outro ponto que deve ser observado, e salientado pelo denunciante, ha uma agéo
civil publica em tramite, para apurar os atos aqui novamente apontados. Ressaltando
novamente que estamos tratando de denuncia firmada no Decreto Lei 201/1967, que é claro e
ndo deixa davida de que, em se tratando de crime de responsabilidade, o Prefeito Municipal
esta sujeito ao julgamento do Poder Judiciarios Estadual. Ressalta-se ainda que,_muitos
oficios referendados foram devidamente respondidos.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto e tudo que nos autos constam requer a Vossa Exceléncia que seja
julgada IMPROCEDENTE a presente COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI
RESOLUCAOQ Resolugdo n® 163/2017, ante aos fatos alegados, por ser medida da mais
salutar justica. Terminada a leitura passou-se as vereadores inscritos no Pequeno Expediente.
O vereador Salvador Pizzolio dispensou a palavra. A vereadora Ulliane Macarena agradeceu
aos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito e que as pessoas que acompanharam o
trabalho da comissdo e participaram da mesma, tem conhecimento do quanto a comissao
buscar fazer um trabalho de forma transparente e responsavel para que a comissdo pudesse
apresentar esse resultado para a populagéo de Juara e agora cabe ao presidente desta casa
encaminhar o relatério para o Ministério Publico e Tribunal de Contas para que ambos tomem
as medidas que entenderem caber quanto as irregularidades encontradas. Disse que néo
houve nenhuma omiss&o de irregularidades e tudo o que a comissao pontuou foi colocado no
relatorio e ndo ofendeu em nenhum momento a pessoa da Luciane Bezerra e fizeram o
trabalho de forma transparente e imparcial e também foi protocolada sua defesa na comissao
e os membros analisaram e decidiram que as irregularidades apontadas permanecem no
relatorio. A vereadora Marta Dalpiaz e os vereadores Eraldo Markito, Flavio Valério e Leo Boy
dispensaram a palavra. Ndo havendo mais vereadores inscritos no Pequeno Expediente
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cincoldois mil e dezoito) — Altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n°
031(zero trinta e um), de 26(vinte e seis) de dezembro de 2007(dois mil e sete), que
reestrutura e institui a carreira dos profissionais do sistema (nico de saide do Municipio de
Juara, e da outras providéncias. — Projeto de Lei Municipal n® 013/2018 (zero, treze/dois
mil e dezoito) — Dispde sobre a Recomposi¢éo da Remunerag&o do Quadro de Servidores
Efetivo do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias. — Requerimento n°® 098/2018
(zero, noventa e oito/dois mil e dezoito) — Requerendo a dispensa dos pareceres das
comisses permanentes ao Projeto de Lei Complementar n® 005/2018(zero zero cinco/dois mil
e dezoito) - Altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n® 031(zero trinta e um), de
26(vinte e seis) de dezembro de 2007(dois mil e sete), que reestrutura e institui a carreira dos
profissionais do sistema unico de saude do Municipio de Juara, e da outras providéncias. -
Requerimento n® 099/2018 (zero, noventa e nove/dois mil e dezoito) - Requerendo a
tramitagdo em regime de urgéncia ao Projeto de Lei Municipal n® 013/2018(zero treze/dois mil
e dezoito) — Dispde sobre a recomposi¢ao da remuneragao do quadro de servidores efetivos
do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias. — Emenda Modificativa n® 004/2018
(zero, zero, quatro/dois mil e dezoito) - Modifica o Projeto de Lei Complementar n°
005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito), de 07(sete) de junho de 2018(dois mil e dezoito).
- Requerimento n°® 101/2018 (cento e um/dois mil e dezoito) — Requerendo a tramitagao
em regime de urgéncia e a dispensa dos pareceres das comissdes permanentes a Emenda
Modificativa n® 004/2018(zero zero quatro/dois mil e dezoito) — Modifica o Projeto de Lei
Complementar n° 005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito). — Mogdo de Aplauso n°
014/2018 (zero, quatorze/dois mil e dezoito) — Aplaudindo os professores de Educagao
Fisica que atuam no Municipio de Juara. Terminada a leitura passou-se aos vereadores
inscritos no Grande Expediente. O vereador Leo Boy e disse que em cumprimento &o
Regimento Interno desse Poder Legislativo ele se inscreveu para justificar em nome da
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, algumas proposigdes que deram entrada
no Grande Expediente. Referente ao requerimento 098/2018(zero noventa e oito/dois mil e
dezoito), onde a comissdo esté solicitando as dispensas dos pareceres das comissoes e
regime de urgéncia referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 005/2018(zero zero
cinco/dois mil e dezoito) e que projeto semelhante a esse tramitou nesse poder onde alguem
entendeu a ilegalidade do projeto e ndo sabe de forma que foi lido, mas buscou junto ao
executivo municipal, dizendo que o projeto iria atrapalhar o municipio de Juara que o projeto
dizia referente ao aproveitamento das agentes comunitarias de salde e agentes de combate a
endemias do municipio de Juara. Disse que realizou reunido com o executivo municipal em
nome da comissdo e com as agentes de salde, onde encaminharam uma copia do projeto via %
e-mail ao executivo municipal com todas as alteragdes elaboradas pelo poder legislativo 1)
concomitante com a Emenda n® 51/2006(cinquenta e um/dois mil e seis), com a lei federal n°
11.350(onze mil trezentos e cinquenta/dois mil e seis), com a lei n® 12.994/2014(doze mil
novecentos e noventa e quatroldms mil e quatorze decreto federal n°® 8.474/2015(oito mil
© 2.273/2012(dois mil
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duzentos e setenta e trés/dois mil e doze) e & isso que fundamento esse requerimento desse
projeto até porque o projeto tramitou em todas as comissdes e nao acredita que o tempo que
esse projeto ficou e foi aprovado em regime de urgéncia houve algum vereador que nao teve
o conhecimento na integra e total do projeto. Disse que o projeto deu entrada e sofreu
algumas pequenas alteragdes pelo executivo municipal ou alguns ajustes o que ¢ interessante
e normal como, por exemplo, no paragrafo terceiro ele acrescentou apenas que foram
considerados estaveis através do processo de certificagio que adentraram no servigo publico
até a data de quatorze de fevereiro de dois mil e seis. No artigo vinte e oito ‘D", onde diz que
o tempo exercido nas fungdes de agentes comunitérios de salde e agentes de combates a
endemias 0 executivo achou por bem incluir para os servidores que forem considerados
estaveis através do processo de certificagdo e que entraram no servigo pabico até a data de
quatorze de fevereiro de dois mil e seis. Otimo. O executivo municipal acrescentou o artigo
quinto onde e ele ira justificar em breve a emenda que elaborou e em entendimento com o
controle interno da prefeitura e a comiss@o acatou a redagéo proferia pela mesma e pela
assessoria juridica da prefeitura. Disse que também queria justificar o requerimento n°
099/2018(zero noventa e nove/dois mil e dezoito) que é referente ao projeto de lei n°
013/2018(zero treze/dois mil e dezoito), referente a0 RGA dos servidores publicos, onde esta
solicitando o regime de urgéncia porque é necesséria a elaboragéo de uma emenda no
projeto incluindo o poder legislativo que é necessario conforme os ditames das leis vigentes
no pais. Esta ainda justificando a emenda modificativa n® 004/2018(zero zero quatro/dois mil e
dezoito) e que também elaboraram um requerimento solicitando as dispensas dos pareceres e
o regime de urgéncia por dois motivos. O primeiro a comiss&o colocou no projeto anterior no
paragrafo quarto do artigo doze da lei complementar n® 031/2007(zero trinta e um/dois mil e
sete), que é do Plano de Cargos e saléarios dos Servidores da Salde, onde estdo dando
importancia na isonomia, na igualdade dos servidores publicos de Juara. O artigo terceiro,
quarto e quinto na lei 069(zero sessenta e nove) que € Plano dos servidores gerais, que na
verdade s tem trés paragrafos, o terceiro e o quarto, porém na época na lei complementar
031(zero trinta e um) foi incluido o quinto paragrafo. O terceiro € semelhante a 069(zero
sessenta e nove) e o quinto & semelhante ao paragrafo quarto da 069(zero sessenta e nove),
porém algumas pessoas incluiram o paragrafo quarto na 031(zero trinta e um), onde esta
dizendo que os servidores da secretaria de salde, para sua progress&o na horizontal eles
teriam que ter a escolaridade do cargo que eles exercem, embora no quadro geral o servidor
pode trabalhar de operador de maquina, trabalhar na contabilidade, qualquer fungao se ele
tiver um nivel superior ele & elevado, entdo temos a necessidade de mexer no Plano de 4
Cargos do estatuto dos Servidores porem essa foi a oportunidade de deixarmos todos os I
servidores de Juara com a isonomia, com os mesmos direitos € os mesmos deveres e acha
justo os servidores da salide serem considerados como servidores do geral, porque sao
servidores que estdo 14 atendendo e trabalhando e sendo igualitarios aos demais servidores,
entdo_temos que prezar os servidores da secretaria de saude. O requerimento 101(cento e
um) est\épe\dindo a dispensa dos pareceres e também outro que ele ja ia se esquecendo é
/
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referente a substituigdo do artigo quinto que esta sendo modificado apenas por uma palavra e

ele diz o seguinte, para os agentes comunitérios de salde e agentes de combate a endemias

que foram aprovados apos a promulgagédo da emenda constitucional 051(zero cinquenta e

um) serdo considerados para afins do provimento inicial do anexo um constante nessa lei.

Porém eles n&o foram aprovados e sim aproveitados, mas a comiss&o néo tinha entendido

muito bem a redagdo, mas depois em reunido com assessoria do prefeito e com a
controladoria interna da prefeitura, foi sugerido que tirasse apenas a palavra aprovados e
substituisse por aproveitados, porque a emenda constitucional 051(zero cinquenta e um), se

ela é benéfica ou maligna para os municipios brasileiros foi o governo federal que aprovou a
emenda e aqueles servidores que foram aproveitados apds a emenda eles faréo jus ao
adicional por tempo de servigo dele, porém estdo aguardando o tribunal de contas para
convalidar os demais agentes comunitarios de saude e agentes de combates a endemias que
entrardo apds a emenda cinquenta e um néo estdo amparados pela emenda. Nao havendo

mais vereadores inscritos no Grande Expediente, passamos a Ordem do Dia. O presidente
solicitou ao segundo secretaria a conferencia das assinaturas no Termo de Presenga, o qual
informou nove assinaturas. Havendo Quérum, o presidente solicitou a primeira secretaria a

leitura das matérias. Em razéo da leitura do Relatorio da CPl e da Defesa da prefeita afastada
Luciane Bezerra, o presidente solicitou permisséo ao plenario para que a duragéo da sessao

fosse além das duas horas estabelecidas pelo regimento Interno da Camara Municipal e
colocou em votagdo, quem for favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contrario se
pronuncie .contrério, conforme a ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio,
Favoravel: Vereador Eraldo Markito, Favoravel; Vereador Hélio Castéo, Favoravel; Vereadora

Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favoravel,
Vereadora Ulliane Macarena, Favoravel; Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por
maioria dos vereadores. Neste momento, em observancia art. 106(cento e seis), §3°(terceiro)

do Regimento Interno da Camara Municipal, ante a reapresentagéo da matéria constante no
Projeto de Lei Complementar n® 005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito), consulto o
Plenario para que se manifeste sobre a aceitagdo ou ndo do projeto. — Projeto de Lei
Complementar n® 005/2018 (zero, zero, cinco/dois mil e dezoito) — Altera e acrescenta
dispositivos na Lei Complementar n® 031(zero trinta e um), de 26(vinte e seis de dezembro de
2007(dois mil e sete), que reestrutura e institui a carreira dos profissionais do sistema tnico de

salde do Municipio de Juara, e da outras providéncias. Esta em Unica discussao a
Reapresentagéo da proposicéo constante do Projeto Lei Complementar n® 005/2018(zero zero
cinco/dois mil e dezoito). Terminada a discussao, esta em votagdo, quem for favoravel, se ;
pronuncie favoravel, quem for contrario se pronuncie contrario, conforme a ordem de .
chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio, Favoravel; Vereador Eraldo Markito, %f
Favoravel: Vereador Hélio Castdo, Favoravel; Vereadora Marta Dalpiaz, Favoravel, Vereador /
Leo Boy, Favoravel, Vereador Chico do Indea, Favoravel; Vereadora Ulliane Macarena,
Favoravel: Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado a reapresentagdo do projeto por
maioria dos vereadores. — Projeto de Lei Compleme n® 005/2018 (zero, zero,

H\
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cincoldois mil e dezoito) — Altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n°
031(zero trinta e um), de 26(vinte e seis) de dezembro de 2007(dois mil e sete), que
reestrutura e institui a carreira dos profissionais do sistema Unico de saide do Municipio de
Juara, e da outras providéncias. Esta em unica discusséo o Regime de Urgéncia ao Projeto
de Lei Complementar n® 005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito). Terminada a discussao,
esta em votagao, quem for favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contrario se pronuncie
contrario, conforme a ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio,
Favoravel: Vereador Eraldo Markito, Favoravel; Vereador Hélio Cast&o, Favoravel; Vereadora
Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favoravel;
Vereadora Ulliane Macarena, Favoravel; Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por
maioria dos vereadores. — Requerimento n® 098/2018 (zero, noventa e oito/dois mil e
dezoito) — Requerendo a dispensa dos pareceres das comissdes permanentes ao Projeto de
Lei Complementar n® 005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito) — Altera e acrescenta
dispositivos na Lei Complementar n® 031(zero trinta e um), de 26(vinte e seis) de dezembro de
2007(dois mil e sete), que reestrutura e institui a carreira dos profissionais do sistema Unico de
salide do Municipio de Juara, e da outras providéncias. Estd em Unica discussao o
Requerimento. O vereador Leo Boy disse que ja se pronunciou sobre o requerimento no
Grande Expediente, mas lembrando aos vereadores que esse projeto ja havia passado por
todas as comissdes e estdo falando de dezesseis familias que estédo resolvendo os problemas
dos mesmos com a aprovagdo do requerimento e também do projeto de lei. Terminada a
discussdo, esta em votagao, quem for favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contréario se
pronuncie contrario, conforme a ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio,
Favoravel: Vereador Eraldo Markito, Favoravel; Vereador Hélio Cast&o, Favoravel; Vereadora
Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favoravel;
Vereadora Ulliane Macarena, Favoravel; Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por
maioria dos vereadores. — Requerimento n® 101/2018 (cento e um/dois mil e dezoito) -
Requerendo o regime de urgéncia e a dispensa dos pareceres das comissdes permanentes a
Emenda Modificativa n® 004/2018(zero zero quatro/dois mil e dezoito) — Modifica o Projeto de
Lei Complementar n° 005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito), de 07(sete0 de junho de
2018(dois mil e dezoito). Esta em tnica discussdo o Requerimento. O vereador Leo Boy
disse que ja debateu essa emenda no Grande Expediente onde estao alterando e corrigindo
alguns itens da lei. Terminada a discussao, esta em votagao, quem for favoravel, se pronuncie
favoravel, quem for contrario se pronuncie contrario, conforme a ordem de chamada por
vereador. Vereador Salvador Pizzolio, Favoravel; Vereador Eraldo Markito, Favoravel,
Vereador Hélio Castdo, Favoravel; Vereadora Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador Leo Boy,
Favoravel: Vereador Chico do Indea, Favoravel, Vereadora Ulliane Macarena, Favoravel;
Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por maioria dos vereadores. - Emenda
Modificativa n® 004/2018 (zero, zero, quatro/dois mil e dezoito) — Modifica o Projeto de Lei
omplementar n°® 005/2018(zero zero cinco/dois mil e dezoito), de 07(sete) de junho de
(“gmﬁwm\il e dezoito). Esta em unica discussdao a Emenda Modificativa. Terminada a
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discussdo, esta em votagdo, quem for favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contrario se
pronuncie contrario, conforme a ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio,
Favoravel: Vereador Eraldo Markito, Favoravel; Vereador Hélio Castéo, Favoravel; Vereadora
Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favoravel;
Vereadora Ulliane Macarena, Favoravel; Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por
maioria dos vereadores. — Projeto de Lei Complementar n°® 005/2018 (zero, zero,
cincoldois mil e dezoito) — Altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n°
031(trinta e um), de 26(vinte e seis) de dezembro de 2007(dois mil e sete), que reestrutura e
institui a carreira dos profissionais do sistema Unico de salde do Municipio de Juara, e da
outras providéncias. Esta em (nica discussdo o Projeto. Terminada a discuss@o, esta em
votagdo, quem for favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contrario se pronuncie
contrario, conforme a ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio,
Favoravel; Vereador Eraldo Markito, Favoravel; Vereador Hélio Cast&o, Favoravel; Vereadora
Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favoravel;
Vereadora Ulliane Macarena, Favoravel; Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por
maioria dos vereadores. — Requerimento n° 099/2018 (zero, noventa e novel/dois mil e
dezoito) - Requerendo a tramitagdo em regime de urgéncia ao Projeto de Lei Municipal n°
013/2018(zero treze/dois mil e dezoito) — Dispde sobre a recomposi¢éo da remuneragao do
quadro de servidores efetivos do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias. Esta em
Unica discussao o Requerimento. A vereadora Marta parabenizou a comiss&o de finangas
pelo pedido de regime de urgéncia pelo fato que a proxima sesséo € a ultima do més e se o
projeto néo for aprovado, os servidores n&o terdo direito ao RGA e € importante frisar que as
negociagdes dos sindicatos com o prefeito municipal foram positivas e ele encaminhou o
projeto mesmo estando acima do limite da folha e respeitando a lei encaminhou o projeto e ira
buscar solugdes para reduzir ainda mais o gasto com pessoal. O vereador Leo Boy agradeceu
a vereadora Marta e aproveitou a presenga do pessoal do Sismuj e alguns professores e que
solicitou o regime de urgéncia para que a projeto seja aprovado na proxima sessao e que 0s
interessados do Sismuj e do Sintep que procure os vereadores essa semana para sanar
algumas duvidas que houver porque essa semana todas as comissoes se unirao para analisar
o projeto e aprova-lo na proxima sessdo. O vereador Flavinho disse que o prefeito se
conscientizou que o RGA ¢ um direito dos servidores, independente do indice da folha e foi
determinado para o quadro dos servidores gerais 1,55%(um virgula cinquenta e cinco por
cento) e para a educagéo 2,06%(dois virgula zero seis por cento) e alguns profissionais da
educagao estdo dizendo que ndo foi isso o que foi combinado com o prefeito. Disse que o
prefeito ira pagar o retroativo desde abril para todos os servidores. A vereadora Marta disse
que na reunido que participou junto com o SISMUJ e o SINTEP com o prefeito esses foram os
indices que foram combinados com o prefeito e o compromisso de fazer uma comisséo para -
estudar as contas da educagéo e se esses estudos revelarem que a prefeitura tem condigoes
de equiparar para os outros profissionais da educagéo o piso que foi pago 1a em janeiro, 0

prefeito-se comprometeu a eqmparaqao Na reunido ficou asertado que o RGA seria pago em
;Eg/l
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duas parcelas devido as péssimas condigdes econdmicas que o municipio esta passando. 0]
vereador Chico do Indea agradeceu aos vereadores por estar votando o regime de urgéncia
que esta possibilitando a aprovagdo do RGA para os servidores que é lei e o prefeito é
obrigado a cumprir. Terminada a discussdo, esta em votagao, quem for favoravel, se
pronuncie favoravel, quem for contrario se pronuncie contrério, conforme a ordem de
chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio, Favoravel, Vereador Eraldo Markito,
Favoravel: Vereador Hélio Castéo, Favoravel; Vereadora Marta Dalpiaz, Favoravel; Vereador
Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favorével, Vereadora Ulliane Macarena,
Favoravel: Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por maioria dos vereadores. —
Emenda Modificativa n° 003/2018 (zero, zero, trés/dois mil e dezoito) — Modifica o Projeto
de Lei Municipal n° 008/2018(zero zero oito/dois mil e dezoito) — Cria gratificagéo no quadro
de servidores da Prefeitura Municipal de Juara, para membros da Comissdo Permanente de
Licitagao, Pregoeiro e Equipe de Apoio e da outras providéncias. Esta em unica discusséo a
Emenda Modificativa. A vereadora Marta disse que a emenda é para criar um paragrafo no
artigo quinto para adequagdes do projeto. Terminada a discussao, esta em votagao, quem for
favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contrario se pronuncie contrario, conforme a
ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio, Favoravel, Vereador Eraldo
Markito, Favoravel: Vereador Hélio Castéo, Favoravel; Vereadora Marta Dalpiaz, Favoravel;
Vereador Leo Boy, Favoravel, Vereador Chico do Indea, Favoravel, Vereadora Ulliane
Macarena, Favoravel: Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por maioria dos
vereadores. — Projeto de Lei Municipal n°® 008/2018 (zero, zero, oito/dois mil e dezoito) -
Cria gratificacdo no quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Juara, para membros da
Comissdo Permanente de Licitagéo, Pregoeiro e Equipe de Apoio e da outras providéncias.
Esta em primeira discussdo o Projeto. A vereadora Marta disse esse projeto cria gratificagao
para os membros da comisséo de licitagdo e é um projeto importante porque a comisséo de
licitacdo € o coragdo da prefeitura municipal e sdo servidores que tem um papel primordial
para que o processo seja feito de maneira transparente. Disse que ouviram hoje durante o
relatorio apresentado pela CPI que os membros da comiss&o de licitaggo muitas vezes nao
sabiam como ocorria 0 processo e essa gratificagdo é importante porque o gestor podera
escolher servidores da sua confianga para ocupar o cargo € é importante frisar que e tem na
lei que ndo se pode pagar essa gratificagdo quando o gasto com pessoal estiver acima do
limite prudencial. O vereador Leo Boy disse que ndo € porque a comissao de licitagao ira
receber essa gratificagdo que podemos menosprezar as outras comissdes que estao atuando,
porque cada uma tem seu valor e cada um & corresponsavel pelos seus atos. O servidor
plblico tem fé publica, seja no cargo de concurso, contrato ou comissionado e principalmente
na comissdo que ele atua que é uma atribuigdo além das suas atribuigdes. Disse que cria-se 1)
nesse momento uma gratificagéo aos servidores que fardo parte da comiss&o de licitagéo do
municipio de Juara. Alguns servidores, algumas pessoas falam oba que bom, outros falam sO
hara eles e se esta dano essa oportunidade de receber esses recursos a mais que cada um
de%@mqs obrigacées para a coisa publica, mas s6 déixa um alerta aos membros da
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comissao de licitagdo que fazem parte da comiss&o nesse momento que vao ser agraciados
agora com essa gratificagéo e aos futuros membros, que nao se esquecam que a partir desse
beneficio & uma responsabilidade a mais da solidariedade a mais de responder junto com o
executivo pelas suas agdes dentro dessa comissao e também corresponsavel, porque ate o
momento nenhum servidor quer participar da comiss&o de licitagéo porque puderam observar
aqui hoje no relatério da CPI que os servidores que respondem por crime que sao chamados
pelo Ministério Piblico e tem processo s&o principalmente os servidores que fazem parte da
comissdo de licitagdo. Pediu para que os servidores se atentem porque existem as leis e
existem regras e vivemos em um pais democratico e ninguém é obrigado a fazer nada e
aqueles que estdo fazendo parte das comissdes que analisem bem e cumpram suas
atribuigdes nas comissées de acordo com a lei de reponsabilidade fiscal, com a constituigéo,
principalmente a lei das licitagdes. Entdo analisem bem o que véo fazer porque sertdo
corresponsavel com os atos apontados. Terminada a discusséo, esta em votagéo, quem for
favoravel, se pronuncie favoravel, quem for contrario se pronuncie contrério, conforme a
ordem de chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio, Favorével, Vereador Eraldo
Markito, Favoravel; Vereador Hélio Castao, Favoravel; Vereadora Marta Dalpiaz, Favoravel,
Vereador Leo Boy, Favoravel, Vereador Chico do Indea, Favoravel, Vereadora Ulliane
Macarena, Favoravel; Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por maioria dos
vereadores. — Mogdo de Aplauso n° 014/2018 (zero, quatorze/dois mil e dezoito) -
Aplaudindo os professores de Educag@o Fisica que atuam no Municipio de Juara. Esta em
anica discussdo a Mogao. Terminada a discusséo, esté em votagéo, quem for favoravel, se
pronuncie favoravel, quem for contrério se pronuncie contrario, conforme a ordem de
chamada por vereador. Vereador Salvador Pizzolio, Favoravel, Vereador Eraldo Markito,
Favoravel: Vereador Hélio Castéo, Favoravel; Vereadora Marta Dalpiaz, Favoravel, Vereador
Leo Boy, Favoravel; Vereador Chico do Indea, Favorével, Vereadora Ulliane Macarena,
Favoravel: Vereador Flavio Valério, Favoravel. Aprovado por maioria dos vereadores. Nao
havendo mais matérias para a Ordem do dia, passamos as Consideragbes Finais. A
vereadora Marta Dalpiaz cumprimentou todos os presentes e disse que entende o cansado
de todos pelo tempo da sess&o, mas era necessaria a leitura do relatorio da CPl e também da
defesa da prefeita afastada Luciane Bezerra e que deixar seu agradecimento para a
secretaria de cidade na pessoa do Rivair e Luciano, pela pintura das faixas na cidade e
algumas pessoas estdo questionando porque pintar as faixas se a situagéo das ruas esta
caotica, mas ¢ importante que pelo menos a parte central, onde a circulagéo das pessoas €
muito grande e principalmente em frente as escolas é importante que as faixas estejam |

visiveis. Deixou seu agradecimento ao prefeito Carlos Sirena por ter recebido e ouvido os B |
sindicatos e ainda ter aceitado enviar o projeto do RGA para a camara municipal e com
certeza todos sairam da reunido com uma boa impressdo do prefeito porque todos foram . /

tratados com muito respeito. O vereador Chico do Indea dispensou a palavra. A vereadora
Ulliane Macarena dispensou a palavra. O vereador Salvador Pizzolio dispensou a palavra.
eado\rl.eo Boy parabenizou os agentes comunitérios de saide e combate a endemias
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pela conquista, com a aprovagdo desse projeto. Convidou toda a populacéo de Juara para
participar das oitivas que serdo realizadas durante a semana aqui na camara municipal. O
vereador Flavio Valério dispensou a palavra. O vereador Hélio Castéo dispensou a palavra.
O vereador Eraldo Markito dispensou a palavra. O presidente Jodo Rissotti agradeceu a
presenca de todos os presentes a sess@o e disse que a presenca de todos & muito importante
para o trabalho dos vereadores e espera que em todas as sessoes a Camara esteja repleta
de pessoas para assistir as sessoes e saber como que cada vereador esta trabalhando nos
projetos e entender como sdo as discussdes e votagbes de cada projeto. Agradeceu aos
servidores da Camara Municipal, pela ajuda na condugdo dos trabalhos nesta sess@o
ordinaria e convidou todos para a proxima Sessao Ordinaria que sera realizada no dia dezoito
de junho de dois mil e dezoito, s dezenove horas e trinta minutos na Camara Municipal,
nesta cidade. Ndo havendo mais nada a tratar, encerrou a sesséo. Eu, Marta Dalpiaz
Nepomuceno, Primeira Secretaria, mandei digitar a presente ata, que segue por mim assinada
e pelos demais Edis.

Juara-MT, 11 de junho de 2018.

Jodo Batista Rissotti -

Valdir Leandro Cavichioli

Eraldo Francisco\Alves - - M ard (»ﬂ/’

Flavio Valério-

Francisco Valténiq Salles Ferreira- CKX\
7l W i

Hélio Francisco Castéo - j @ g’ O\ \%L@I’ZCUMZG/ Eanlae

Salvador Marinho Pizzolio Alvesg @U
=

_ N i V4 ) '
Ulliane Patricia Ferreira Rocha '\!\ \Waams A A ,l.“\ a1 O c \ \l( ,QLC

Site: www.juara.mt.leg.br E-mail: camarajuara@hotmail.com
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59-S - Centro - Telefax (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT




