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Projeto de Lei n°. M}! , de 25 de Outubro de 2010.
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de mercirio no Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sessdo realizada no dia 25 de Outubro de 2010, aprovou Projeto de
Lei n° /2010, de autoria do Vereador Francisco Carlos Céandido, e eu

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibida no Municipio de Mococa a

comercializacdo de termOmetros de mercurio.

Art. 22 O descumprimento do estabelecimento acarretara ao
infrator, a aplica¢do de penalidade de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais), aplicada em dobro nos casos de reincidéncia.
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Paragrafo iinico. O estabelecimento comercial  j&

reincidente ficara sujeito ao cancelamento do alvara de funcionamento.

Art. 42 O Poder Executivo, no prazo de trinta dias,
regulamentard a presente Lei, editando normas complementares necessirias a

execucdo e fiscalizagio da medida prevista.

Art. §° Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagio.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 25 de Outubro de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Visa o presente projeto de lei proibir a comercializaciio de
termometros de merciirio na cidade de Mococa, pois, ja ndo hia mais a
indispensabilidade do mercirio na fabricacio dos termémetros. Como é
notorio, o merciirio é um metal téxico que em contato contamina animais e
pessoas.

A solucdo para ji encontra-se no mercado, que s3o os
termometros digitais, que mede a temperatura em tempo menor, nio corre
o risco de quebrar, facilita o uso e seu custo nio ultrapassa a média de
R$10,00.

Na Europa ja ha bastante tempo os termémetros de merciirio

foram banidos do mercado.

Por ser o projeto de fundamental importincia pe¢o a colaboracio
dos nobres colegas para aprovarmos este projeto de fundamental

importincia para proteciio da satde de todos.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 25 de Outubro de 2010.

Vereador
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N°. 12/2011.

Projeto de Lei n°. 101/2010, de 25 de
Outubro de 2010- “Proibe a
comercializagdo de termémetros de

mercurio no Municipio de Mococa.”

Vereador Francisco Carlos Candido.

RELATORIO

Atendendo a pedido do Vereador Francisco

Sales Gabriel Fernandes, solicitando deste Departamento Juridico,

Parecer Técnico acerca do Projeto de Lei n°. 101/2010, que proibe a

comercializacdo de termémetros de mercurio no Municipio de Mococa.

Visa o presente Projeto de Lei criar a proibicao a

nivel municipal do comércio de termémetros de mercirio.
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A Lei dispde ainda de penalidades pelo
descumprimento da lei.

O autor do projeto em suas justificativas informa
que o elemento mercurio j& ndo é mais indispensavel para fabricagao de
termdmetros, bem como ressaltou que o mercdrio € um metal toxico que
em contato contamina animais e pessoas. Sendo que o termdémetro
digital ja é utilizado ha bastante tempo na Europa, tendo sido os de

mercurio banidos de circulagao.
E o parecer.

Pois bem, iniciemos a analise do projeto acerca

de sua iniciativa.

O inciso |, do artigo 30 da Constituicdo Federal,

dispde que:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

ll-Suplementar a legislagdo federal e a estadual

no que couber.”

Para que ndo restem duvidas “interesse local”

nas palavras do mestre Hely Lopes Meirelles:



€ Mococa

“(..) é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uniso. (..)o
peculiar interesse é o que se pode isolar,
individualizar e diferenciar dos de outras
localidades (...) é o que afeta os negodcios da
Administragado central e regional.”

Portanto, notério que ndo se trata de matéria
afeta a competéncia Municipal quanto a competéncia local. Ja quanto o
inciso I, do Art.30 da CF/88, ou seja, para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, também entendo N&o ser o caso, pois
suplementar n&o & sinénimo de contrariar, pois a proibicdo do comércio
de termdémetros de mercurio ndo é proibida no territério nacional, ao

contrario, é liberada.

Sem mencionar a interferéncia a livre iniciativa

vedada por forga do artigo 170 da Constituicao Federal.

Assim sendo, entendo ser o projeto em analise

inconstitucional e ilegal.

Era o que tinha pra relatar!

! MEIRELLES, Hely Lope. Direito Municipal Brasileiro, 132ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, PP. 109/110.
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Cémara Municipal de Mococa, 11 de Julho de
2011.

es dos Santos

Asséssora Juridica

OABI/SP n°. 246.972
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CONSULTA/2390/2011/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At.: Sr. Adilson A. Guisso — Presidéncia

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa de vereador, que proibe a
comercializacdo de termémetros de mercirio no Municipio de Mococa —
Regulamentag¢io do comércio local — Competéncia municipal — Imposicio de
restricoes ou ndo, sem contudo proibir simplesmente por proibir a
comercializagdo de produtos licitos em seu territorio e que sdo legalmente
comercializados no Pais — Regula¢io da producdo e consumo - Competéncia
legislativa concorrente da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal — Cuidados
com a saude e prote¢io ao meio ambiente — Competéncia administrativa comum
dos entes federados — Campanha de orientacio social; descarte de termémetros
de mercurio inutilizados em razio do elevado risco de contaminagio humana,
animal e ambiental por esse elemento quimico ~ Consideragdes gerais.

A Administragdo Consulente encaminha-nos minuta de projeto de lei, de iniciativa de
vereador, que proibe a comercializa¢do de termometros de mercurio no Municipio de Mococa, para
andlise.

Primeiramente, duvida alguma pode restar que € da estrita competéncia desta
municipalidade regulamentar as atividades do comércio local e fixar as normas para a exploragio de
atividades comerciais diversas, impondo restrigdes ou ndo, sem, contudo, proibir simplesmente por
proibir o exercicio de qualquer atividade econdémica ou a venda de bens e/ou produtos licitos em seu
territorio, produtos estes que sio legalizados e sua venda ¢ permitida no Pais.

Com efeito, somos de opinido de que ndo pode o Municipio editar qualquer norma
que proiba em seu territério a venda de produtos (in casu, termdémetros com mercurio)  cuja
comercializagdo € permitida em nosso Pais, porquanto a Constituicio da Repuablica é clara ao
estabelecer que a regulagio da produgio e consumo insere na competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (ver inc. V do art. 24).

Todavia, ndo se pode negar que se insere na competéncia administrativa comum dos
entes federados os cuidados com a satde e a protegdo com o meio ambiente (ver incs. Il e VI do art.
23) e, desse modo, afigurar-se-ia licita e legitima a indicagfo ao prefeito, na forma regimental, para
realiza¢do de uma campanha de orientagdo social dispondo sobre os cuidados e/ou procedimentos
adequados por ocasido do descarte de termdmetros de mercirio inutilizados, em razdo do elevado risco
de contaminag@o humana, animal e ambiental por esse elemento quimico.

Sédo Paulo, 13 de abril de 2011.

Elaboragdo:
(assinado no original)
Marcos Nicanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693
Aprovagdo da Consultoria NDJ

fassinado no original)
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N° 0688/20111
- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Projeto de Lei. Proibicéao
de comércio de termémetros de
mercurio. Comentarios.
CONSULTA:

A Consulente solicita parecer acerca do Projeto de Lei n°
101/2010 que dispée sobre a proibicdo da comercializacdo de
termdmetros de mercurio nos limites do Municipio, impondo multa aos
infratores.

RESPOSTA:

Como ¢é sabido, o Municipio & competente para dispor sobre o
planejamento, o controle do uso e ocupacao do solo, de modo a zelar pelo
pleno desenvolvimento e o bem-estar local. Em razao disso, justifica-se a
edicdo de normas e padrées para o licenciamento de obras e demais
atividades ocorridas no territério municipal (CRFB/88, arts. 30, VIl c/c art.
182). De acordo com o magistério de HELY LOPES MEIRELLES em
Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006:

"Nos aspectos de interesse local cabe ao Municipio
legislar suplementarmente a legislagao federal e estadual (CR, art.
30, | e 1), remanescendo-lhe a policia sanitaria local em todos os
assuntos de seu interesse, concernentes a higiene da cidade e ao
abastecimento de sua populagao (CF, art. 30, VIny".

No caso concreto, a proibicdo da comercializacao de
termémetros de mercurio dentro dos limites do Municipio viola os
principios da legalidade e do livre exercicio da atividade econémica. Isto

'PARECER SOLICITADO POR ADILSON A. GUISSO,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (MOCOCA-SP)




porque o legislador federal, a fim de regulamentar suas competéncias no
ambito do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria editou a Lei n°
9.782/99 na qual ressalva sua competéncia. Vejamos:

"Art. 2° Compete & Uniao no ambito do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria:

(...)

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substéncias e servigos de interesse para a saude;"

Ainda, por meio da Lei n° 9.782/99. a Unigo criou a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, a qual compete nos termos do
art. 7° c/c art. 8°;:

"Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacéo e
a execugdo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei,
devendo:

(...)

XV -  proibir a fabricagdo, a importacdo, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializagdo de produtos e

insumos, em caso de violagéo da legislagdo pertinente ou de risco
iminente a saude;"

"Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em
vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos
que envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizagao sanitaria pela Agéncia:

(...)




VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares,
odontolégicos e hemoterapicos e de diagnéstico laboratorial e por
imagem;"

No uso das atribuicées de sua competéncia a ANVISA editou a
Resolugédo n° 16, de 06/07/2004, publicada no DO de 07/07/2004, que
dispde sobre a proibicdo da utilizacdo de aparelhos artesanais para
mensuracao de pressdo arterial invasiva com utilizagdo de coluna de
mercurio em sistemas abertos. Para os demais aparelhos, inclusive os
termdémetros de mercurio ndo ha proibicao.

Frise-se que os termdémetros com mercurio além de autorizados
pela ANVISA s&o avaliados por normas do INMETRO antes de serem
colocados no mercado. A normatizacao de referéncia é: a Lei n° 12.249,
de 11/06/2010 — Aprova a tabela de Taxas de Servigcos Metroldgicos; a
Portaria INMETRO n° 127, de 05/09/2001 - Aprova o RTM referente a
termémetros clinicos de mercurio em vidro: e a Portaria INMETRO n° 100,
de 26/08/1999 - Aprova a marca de verificagdo de termémetros
clinicos. Assim, tratam-se e aparelhos seguros e confiaveis. Tanto isso &
verdade que esses produtos ainda sdo usados em paises como Estados
Unidos e Canada. A tendéncia do proprio mercado € a substituicio por
termémetros digitais, cuja variedade de marcas a disposicdo do
consumidor aumenta cada vez mais, reduzindo os precos. Entretanto, uma
medida tao radical, como a proibicdo da comercializagdo, apenas se
justificaria se amparada em ocorréncia de acidentes frequentes,
demonstrando que as medidas de protecao e adverténcias siao
ineficientes. De qualquer forma isso teria de partir da ANVISA e nao do
Municipio.

Por fim, registre-se que apesar do Brasil fazer parte do conselho
diretivo do Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas (Pnuma) e
participar dos debates de um tratado internacional que visa banir o
mercurio, ainda ndo foram adotadas as medidas legislativas pertinentes ao
banimento do mercurio. Para maiores informagées nesse sentido pode ser
acessado o site http://www.brasilpnuma.org.br/.




Concluindo: o tema abordado ndo se enquadra na competéncia
legislativa municipal que é definida no art. 30, da CRFB/88. Assim, os

Municipios, por mais nobres que sejam os objetivos, ndo dispdem de
competéncia para regularem a matéria.

E o parecer, s.m,j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2011.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: Projeto de Lei n°. 101/2010.
INTERESSADO: Vereador Francisco Carlos Candido.

ASSUNTO: “Proibe a comercializagio de termémetros de
mercurio no Municipio de Mococa.”

RELATOR: FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°.101/2010, de autoria do
Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, que dispde sobre a
proibicéo da comercializagdo de termdmetros de mercurio no Municipio

de Mococa.

Analisando todos os pareceres em anexo neste

projeto de lei é forcoso tecer as seguintes consideragées:

O artigo 30, da Constituicdo Federal, dispée acerca

da competéncia dos Municipios, no que tange ao assunto em analise, os
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incisos | e I, justificam que ndo se trata de competéncia a nivel

Municipal, como pode-se notar:
“Compete aos Municipios:
I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

ll-Suplementar a legislagdo federal e a estadual

no que couber.”

Portanto, a luz do supracitado inciso |, inconteste
nao se tratar de matéria afeta a competéncia Municipal. No que tange ao
inciso 1, do Art.30 da CF/88, ou seja, para suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber, também ndo se encaixa em tal
possibilidade, pois suplementar ndao & sindénimo de contrariar, pois a
comercializagéo da referida planta ornamental néo é liberada em todo o
territdrio nacional.

Bem como existe dbice a interferéncia da livre

iniciativa vedada por forga do artigo 170 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, por ser o projeto em anélise
inconstitucional e ilegal, emito parecer desfavoravel quanto a aprovacgédo

do projeto.
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Sala das Comissées, 2 de Setembro de 2011,

Relator
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