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Prezados (as), segue o parecer em anexo.

Atenciosamente,

Elisandra Funghetto
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PARECER

MEMORANDO n° 7.964/2026

ASSUNTO: Estudo técnico e juridico para a regularizagdo e libera¢do definitiva de imével
publico doado com encargos

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Poder Legislativo Municipal, por meio do
Requerimento n°® 217/2026, de autoria do Vereador Claudemir Zanco, o qual demanda a
realizacdo de um estudo técnico e juridico aprofundado acerca da situacdo dominial e
administrativa do imoével ocupado pela Associacdo de Moradores do Bairro Fraron —
ADEBARON.

O nucleo da controvérsia reside na necessidade de regularizacdo documental e
liberagdo definitiva do bem originalmente doado a entidade, considerando as vicissitudes
legislativas e faticas ocorridas ao longo das ultimas décadas, especialmente o conflito gerado
entre a destinag@o legal do imovel e o uso publico superveniente implementado pela propria
Administragdo Municipal.

Historicamente, a doacdo foi autorizada pela Lei Municipal n° 1.520/1996 (Lote
23 da Quadra 695) e, posteriormente, substituida pela Lei Municipal n°® 1.882/1999, que
destinou o Lote n° 10 da Quadra n® 1197 a associacdo. Esta ultima legislagdo revogou a
anterior ¢ impds encargos de inalienabilidade e destinagdo exclusiva para sede social,
prevendo ainda a restitui¢do de benfeitorias realizadas no imovel original.

Contudo, constatou-se que o Municipio edificou uma escola municipal sobre o
terreno objeto da Lei n° 1.882/1999. Tal situacdo gerou um imbroglio patrimonial, uma vez
que a doagdo ndo foi formalizada por escritura publica e o imovel agora possui edificagdo
publica, o que resultou em precariedade na posse e impede a captacdo de recursos pela
entidade.

No ambito da instrug¢do, a Secretaria de Administracdo e a Divisdo de Bens
Imobiliarios confirmaram a complexidade da demanda. O Prefeito Municipal, Geri Dutra,
manifestou formalmente o interesse na regulariza¢do nos moldes requeridos, determinando as
providéncias necessarias para viabilizar o saneamento da situacdo dominial. Diante disso, os
autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise de legalidade e proposi¢do de
solugdo juridica.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DO REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS

O deslinde da questdo juridica apresentada exige, inicialmente, a analise da
disciplina normativa que rege a alienagdo de bens imdveis no ambito da Administragdo
Publica Municipal. A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a alienacdo de bens imdveis
depende de autorizacdo legislativa especifica, avaliacdo prévia do bem e, como regra geral, a
realizagdo de procedimento licitatério, conforme se extrai do regramento geral contido no art.
76, inciso I, da mencionada lei.

A despeito da regra da licitac¢do, a legislagdo nacional de regé€ncia prevé hipdteses
em que o certame pode ser legitimamente afastado, especialmente quando a transferéncia do
dominio do bem publico visa atender a finalidades sociais e institucionais de relevante
interesse publico. Tratando-se especificamente de doac¢io com encargo, o legislador federal
estabeleceu um regime juridico préprio no qual a exigéncia de licitagdo é excepcionada
sempre que houver o interesse publico devidamente justificado. De acordo com o art. 76, § 6°,
da Lei n° 14.133/2021, a doagdo onerosa, ou seja, aquela vinculada ao cumprimento de
obrigag¢des pelo donatario, admite a dispensa de licitagdo mediante fundamentagéo idonea que
demonstre que a alienag@o gratuita ou beneficiada trard beneficios sociais superiores aqueles
que seriam obtidos em uma alienag¢@o onerosa comum por leildo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que a
validade da doacdo de imoével publico sem licitagdo estd intrinsecamente ligada a
demonstragdo cabal do interesse publico que motiva o ato e a imposi¢do de encargos que
assegurem a destinagdo social do bem, sob pena de nulidade absoluta da medida. O Superior
Tribunal de Justi¢a tem reiteradamente decidido que a auséncia de processo administrativo
que justifique a dispensa de licitagdo e comprove o enquadramento do beneficidrio nas
finalidades sociais do Municipio vicia o ato administrativo e legislativo de doagdo, conforme
se observa nos seguintes julgados:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. NULIDADE DA DOACAO COM ENCARGO DE IMOVEL
PUBLICO. CONSTRUCAO DE ESCOLAS PRIVADAS. DISPENSA DE
LICITACAO. PREVIA ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. OMISSAO. 1. Trata-se de Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra o
Municipio de Ituiutaba/MG, Instituto de Educagdo Jornalistica Roberto
Maciel Ltda. e Instituto de Educagdo Zélia Gattay Ltda. com o objetivo de
declarar a nulidade da doacdo de imdvel publico perpetrada pela Lei
Municipal 4.082/2011, sob os argumentos de que os beneficiarios séo
instituicdes privadas e de que o ato ndo observou os requisitos legais
exigidos para a doagdo, entre os quais a prévia realizacdo de procedimento
licitatorio ou procedimento de dispensa de licitagdo. 2. A parte recorrente, ao
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alegar violagdo ao art. 535, II, do CPC/1973, afirmou: "impunha-se a analise
pela Turma Julgadora da suficiéncia ou insuficiéncia dos motivos entdo
apresentados, tanto no que diz respeito a desafetacdo do bem publico, quanto
no que se refere a dispensa de licitagdio para a doagdo do imdvel,
notadamente por visar a acdo exatamente a nulidade do ato por
inobservancia a legislagdo pertinente". E continuou: "Omitiu-se, ainda, a
Turma Julgadora quanto a alegacdo de que ainda que houvesse o interesse
publico, indispensavel seria a realizagdo formal de prévio processo
administrativo de dispensa, devidamente instruido, nos termos do art. 26,
paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, o que ndo ocorreu no presente caso". 3.
Consoante se depreende do acorddo vergastado, ndo houve expressa
manifestacdo quanto aos requisitos necessarios a doag¢do de imdvel publico
previsto na Lei 8.666/1993 (art. 17), especialmente sobre a prévia abertura
de processo administrativo de dispensa de licitagdo, bem como em relagéo
aos fundamentos legais que autorizam a doacdo a particulares e seu
enquadramento refrente a um dos casos de dispensa de licitagcdo previstos no
art. 24 da Lei de Licitagdes. 4. Diante do exposto, dou parcial provimento ao
Recurso Especial para que retornem os autos ao Tribunal a quo e seja
suprida a omissdo apontada pela parte recorrente quanto aos requisitos
necessarios a doagdo de imével publico previsto na Lei 8.666/1993 (art. 17),
especialmente sobre a prévia abertura de processo administrativo de dispensa
de licitagdo, bem como em relagdo aos fundamentos legais que autorizam a
doagiio a particulares e seu enquadramento nas hipdteses previstas no art. 24
da Lei de Licitagcdes. (REsp n. 1.666.018/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/6/2018, DJe de 23/11/2018.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DOACAO DE
BEM PUBLICO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE COM
DISPENSA DE PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA
7/STI. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO
PRO JUDICATO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. DOACAO COM ENCARGO. DISPENSA DE LICITACAO.
INTERESSE ~ PUBLICO. SUMULA  7/STJ.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 1. Verifica-
se que a Corte de origem ndo analisou, ainda que implicitamente, o pedido
alternativo, qual seja: "Caso assim ndo entenda esta Corte, requer seja
provido em parte o recurso especial quanto ao tema, reconhecendo a
ocorréncia de prescricdo quanto ao pedido de nulidade da doagéo levada a
efeito, acolhendo o pedido de indenizagdo, fixando-a no valor venal do
imovel para fins de apuracdo do IPTU cobrado atualmente pelo Municipio"
(fl. 1221, e-STJ). Desse modo, impde-se o ndo conhecimento do recurso
especial por auséncia de prequestionamento, entendido como o indispensavel
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exame da questio pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF. 2. O Superior Tribunal de Justica
tem entendimento firmado no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa
quando o julgador considera desnecessaria a produgio de prova, mediante a
existéncia nos autos de elementos suficientes para a formagdo de seu
convencimento. 3. Ademais, aferir eventual necessidade de produgdo de
prova demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o
que é vedado em recurso especial, dado o 6bice do enunciado 7 da Stimula
do STJ. 4. No sistema de persuasdo racional adotado pelos arts. 130 e 131 do
CPC, cabe ao magistrado determinar a conveniéncia e a necessidade da
produgdo probatoria, mormente quando, por outros meios, ja esteja
persuadido acerca da verdade dos fatos. 5. A jurisprudéncia desta Corte €
assente no sentido de que, por ser matéria de ordem publica, a analise de
ocorréncia ou ndo de prescricdo, ndo ocorre preclusdo pro judicato.
Precedentes. REsp. 1.450.361/RN, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/6/2014, DJe 24/6/2014; EDcl no AgRg
no REsp. 1.358.343/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
13/5/2013. 6. Verifica-se que o acorddo recorrido encontra-se no mesmo
sentido do entendimento desta Corte, qual seja, ndo ha falar em prescrigéo,
pois a pretensdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario €
imprescritivel, "mesmo se cumulada com a ag¢do de improbidade
administrativa (art. 37, § 5° da CF)" (AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON). 7. Demais disso, a orientagdo desta Corte € no sentido
de que "ndo ha prescrigdo para os bens publicos. Nos termos do art. 183, §3
°, da Constitui¢do, agdes dessa natureza tém carater imprescritivel e néo
estdo sujeitas a usucapido (Sumula 340/STF, art. 200 do DL 9.760/1946 e
art. 2° do CC). Construgdo feita também com base na imprescritibilidade de
atos nulos, de agdes destinadas ao ressarcimento do Erario e de agdes de
declaragdo de inexisténcia de relagéo juridica - querela nullitatis insanabilis.
Precedentes do STJ" (REsp 1.227.965/SC, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2011, Dle
15/06/2011.). 8. O Tribunal de origem, soberano na analise das
circunstancias faticas e probatérias da causa, ao negar provimento a
apelacdo, entendeu pela inexisténcia de relevante interesse publico capaz de
afastar a licitagdo para a doacdo com encargo. 9. Portanto, modificar o
acorddo recorrido, como pretende o recorrente, no sentido de existéncia de
interesse publico capaz de afastar a necessidade de licitagdo, demandaria o
reexame de todo o contexto fatico-probatorio dos autos, o que é defeso a esta
Corte em vista do 6bice da Stimula 7/STJ. 10. Nao pode ser conhecido o
recurso pela alinea "c¢" do permissivo constitucional quando o recorrente néo
realiza o necessario cotejo analitico, bem como ndo apresenta,
adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da transcri¢do de ementa,
nio foram demonstradas as circunstincias identificadoras da divergéncia
entre o caso confrontado e o aresto paradigma. Agravo regimental
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improvido. (AgRg no REsp n. 1.517.891/ES, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 6/8/2015, DJe de 17/8/2015.)

Portanto, no caso concreto da Associagdo de Moradores do Bairro Fraron —
ADEBARON, a regulariza¢do da doacdo encontra pleno amparo legal desde que a nova
norma municipal venha acompanhada da devida exposi¢do de motivos. O interesse publico,
no presente contexto, revela-se na fun¢fo social da propriedade publica e no apoio estatal as
associacdes comunitdrias sem fins lucrativos, que atuam como bragos auxiliares da
Administragdo na promog¢do do bem-estar local e na organizacdo da sociedade civil. A
ocupag¢do historica de mais de 20 (vinte) anos, o relevante papel social desempenhado pela
entidade e a necessidade de sanar um erro administrativo cometido pelo proprio Municipio
constituem fundamentos faticos e juridicos robustos para justificar a dispensa de licitacdo
fundamentada no § 6° do art. 76 da Nova Lei de Licitagdes.

Dessa forma, a regularizagdo ndo deve ser vista apenas como um ato de
benevoléncia administrativa, mas como o cumprimento do dever constitucional do Municipio
de dar destinag@o qtil e social aos seus bens imdveis. O estabelecimento de encargos, como a
inalienabilidade e a destinacdo exclusiva para a sede social, conforme outrora previsto na Lei
n°® 1.882/1999, deve ser replicado e atualizado no novo diploma legislativo, garantindo que o
patrimonio publico continue servindo a finalidade que motivou sua alienagdo, sob pena de
reversdo automatica do bem ao erario municipal em caso de desvio de finalidade.

2.2. DO ERRO ADMINISTRATIVO E PROTECAO A CONFIANCA

A analise da viabilidade juridica para a regularizagdo pretendida perpassa,
obrigatoriamente, pelo reconhecimento de que a situagdo de inseguranga dominial vivenciada
pela Associagdo de Moradores do Bairro Fraron — ADEBARON decorre de um equivoco
técnico e operacional da propria Administracdo Publica Municipal. Ao editar a Lei Municipal
n® 1.882/1999, o Municipio estabeleceu uma obrigacdo de fazer reciproca: a associa¢io
deveria desocupar o Lote n° 23 para que nele fosse construida uma escola, enquanto o
Municipio se comprometia a entregar o Lote n° 10, devidamente regularizado e com a
compensag¢do pelas benfeitorias realizadas anteriormente. Contudo, a constru¢do da unidade
escolar sobre o imdvel que deveria ser entregue a donataria (Lote n° 10) caracterizou um
evidente fato da administragdo, que tornou a execugdo da lei de 1999 materialmente
impossivel.

Este cenério configura um erro administrativo que ndo pode ser imputado a
entidade privada de fins sociais. No Direito Administrativo contemporaneo, a atuacdo estatal
deve ser pautada pelo Principio da Prote¢do a Confianga Legitima, que veda condutas
contraditorias do Poder Publico e protege o cidaddo ou entidade que pautou seu
comportamento com base em atos administrativos ou legislativos aparentemente validos. A
expectativa da ADEBARON em obter a propriedade definitiva de um imdvel para sua sede
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foi legitima e gerada por normas editadas pelo proprio Municipio, sendo a frustragdo desse
direito resultado exclusivo de falha no planejamento e na execugdo de obras publicas.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ pacifica ao reconhecer que, em
situacdes de erro da Administragdo que se consolidam no tempo, deve-se privilegiar a
estabilidade das relagdes juridicas e a prote¢do da boa-fé, em detrimento de uma anulagdo que
causaria prejuizos desproporcionais ao interesse social. O Supremo Tribunal Federal, ao
enfrentar casos de atos administrativos eivados de vicio, mas que geraram situagdes
consolidadas por décadas, tem aplicado os principios da seguranca juridica e da protegdo a
confianga para manter o status quo, especialmente quando ha boa-fé dos envolvidos:

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. Terras publicas estaduais.
Concessdo de dominio para fins de colonizagdo. Area superiores a dez mil
hectares. Falta de autorizagdo prévia do Senado Federal. Ofensa ao art. 156,
§ 2° da Constituicdo Federal de 1946, incidente a data dos negdcios
juridicos translativos de dominio. Inconstitucionalidade reconhecida.
Nulidade ndo pronunciada. Atos celebrados ha 53 anos. Boa-fé e confianga
legitima dos adquirentes de lotes. Colonizagdo que implicou, ao longo do
tempo, criacdo de cidades, fixa¢do de familias, construgdo de hospitais,
estradas, aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e
de servigos, etc.. Situagdo factual consolidada. Impossibilidade juridica de
anulag@o dos negdcios, diante das consequéncias desastrosas que, do ponto
de vista pessoal e socioecondmico, acarretaria. Aplicagdo dos principios da
seguranga juridica e da protecdo a confianga legitima, como resultado da
ponderacdo de valores constitucionais. Ac¢do julgada improcedente, perante a
singularidade do caso. Votos vencidos. Sob pena de ofensa aos principios
constitucionais da seguranca juridica e da protegéo a confianga legitima, ndo
podem ser anuladas, meio século depois, por falta de necessaria autorizagéo
prévia do Legislativo, concessdes de dominio de terras publicas, celebradas
para fins de colonizagdo, quando esta, sob absoluta boa-fé e convicgdo de
validez dos negdcios por parte dos adquirentes e sucessores, se consolidou,
ao longo do tempo, com criagdo de cidades, fixagdo de familias, construgéo
de hospitais, estradas, aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais,
industriais e de servigos, etc.. (ACO 79, Relator(a): CEZAR PELUSO
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 15-03-2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2012 PUBLIC 28-05-2012 RTJ
VOL-00110-02 PP-00448)

Nessa mesma linha, a Teoria do Fato Consumado aplica-se com vigor ao presente
caso. A ocupagdo do Lote n® 23 pela Associacdo por mais de 20 (vinte) anos néo é fruto de
uma invasdo ou esbulho, mas sim da permanéncia em um imodvel que originalmente lhe
pertencia por lei e cuja substituicdo foi inviabilizada pela propria Administracdo. A reversdo
dessa situacdo para retomar o Lote n° 23 agora, apds décadas de investimentos da comunidade
e consolidacdo da sede social, representaria uma ofensa gravissima ao principio da dignidade
da pessoa humana e ao direito social de moradia e lazer que a associacdo representa no bairro.
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O Superior Tribunal de Justiga também reconhece a excepcionalidade de manter situagdes
faticas consolidadas por erro administrativo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. CANDIDATA NOMEADA E EMPOSSADA. ERRO DE
INTERPRETACAO DA LEI E DOS FATOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. REVERSAO DA SITUACAO JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE.  MANUTENCAO DO  STATUS  QUO.
PRESERVACAO DA BOA-FE E CONFIANCA LEGITIMA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. 1. A impossibilidade de aplicagédo da teoria do fato
consumado nfo alcanga hipotese em que o candidato foi regularmente
nomeado e empossado, e, posteriormente, a Administragdo Publica pretende
reverter tal situagdo juridica pela constatacdo de sua ilegitimidade, advinda
de erro de interpretagdo da lei e dos fatos, ante a confianca legitima em ato
primitivo da Administracdo. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no
AgRg no RMS n. 22.727/RS, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 13/10/2015, DJe de 3/11/2015.)

Consequentemente, resta evidente a ineficdcia pratica da Lei Municipal n°
1.882/1999 no que tange a substituicdo do imdvel, uma vez que o objeto da doagdo nela
previsto (Lote n® 10) foi afetado para outro uso publico de forma irremediavel. Manter a
eficacia teorica de uma lei que ndo pode ser cumprida gera apenas inseguranga juridica e
impede que a ADEBARON regularize sua situagdo perante os oOrgdos de registro e
fiscalizacdo. A solucfio juridica, portanto, ndo ¢ a simples restaura¢do mecanica de leis
antigas, mas a edi¢do de um novo diploma legislativo que reconhega o erro administrativo
historico, aplique os principios da seguranga juridica e da confianga legitima, e formalize a
doagdo definitiva do Lote n°® 23, onde a entidade comprovadamente estabeleceu suas raizes e
presta seus relevantes servigos a comunidade.

3. ANALISE DE RISCOS

A regularizacdo documental da Associacdo de Moradores do Bairro Fraron —
ADEBARON, embora juridicamente viavel e recomendavel sob a ética da seguranga juridica,
ndo estd isenta de riscos de questionamento pelos 6rgdos de controle externo, como o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado. Para mitigar tais riscos e assegurar a
plena validade do ato, é imperativo que o Municipio observe rigorosamente o principio da
reserva legal e as formalidades prescritas na Lei Federal n° 14.133/2021. A alienac@o de bens
imdveis publicos, inclusive na modalidade de doacdo, exige autorizacdo legislativa expressa,
conforme consolidado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece tais
dispositivos como normas gerais de licitagdo e contratacdo de observancia obrigatoria por
todos os entes federados:

EMENTA: Segundo agravo regimental em recurso extraordinario.
Representagdo de inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 6.515, de 29 de
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marco de 2019. Alienacdo de imoveis publicos. Necessidade de autorizagdo
legislativa prévia. Reserva de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo. Néao ocorréncia. Autonomia politico-administrativa dos entes
federados. Principio da separagdo de poderes. Violagdes ndo constatadas.
Modulagao de efeitos. Razdes de seguranga juridica e relevante interesse
social.  Provimento parcial. 1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade movida no ambito do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Rio de Janeiro contra dispositivo de lei municipal que passou a exigir
autorizacdo legislativa prévia da Camara Municipal para a venda de bens
imoveis do patriménio publico. 2. A Suprema Corte tem decidido que
somente ha burla a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo nas
hipoteses em que o projeto de lei de origem parlamentar: (i) crie ou disponha
sobre atribuicdes de orgdos publicos; e/ou (ii) interfira no regime juridico
dos servidores publicos, hipoteses que ndo estdo presentes no caso dos autos.
3. Conquanto o municipio seja ente federado dotado de autonomia, € certo
que a Constituicdo Federal preconiza ambitos de competéncia dentro dos
quais os entes deverdo legislar para acomodar suas peculiaridades, cabendo
aos municipios observar as normas federais e estaduais quando se tratar de
matérias sujeitas ao interesse comum de todos os componentes da Federagéo.
4. A Corte ja reconheceu a natureza de normas gerais sobre licitagdo e
contratacfo as leis federais que exigem autorizagdo legislativa prévia para
alienag¢do de bens publicos imdveis, ndo podendo os estados e municipios,
em atengdo a distribuicdo constitucional de competéncias, desbordar desse
parametro ao conformar a matéria a seu ambito de atuagdo. 5. Ademais, no
julgamento da ADI n° 6.596 (Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de
13/4/23), o Plenario do STF concluiu que a exigéncia de prévia autorizagdo
da casa legislativa para a alienag¢do do patriménio publico imobiliario néo
ofende o principio da separagdo dos poderes. 6. Agravo regimental provido
parcialmente para, modulando os efeitos da decisio, convalidar as alienagdes
realizadas sem a devida autorizacdo legislativa no periodo compreendido
entre 16 de junho de 2019 até a publicagdo da ata do julgamento. (RE
1327523 AgR-segundo, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 29-05-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-
07-2023 PUBLIC 04-07-2023)

Portanto, a estratégia de elaborar uma nova Lei Municipal completa é o caminho
mais seguro, pois permitird ao Poder Legislativo deliberar especificamente sobre a nova
destinagdo do Lote n° 23, sanando a lacuna gerada pela revogacdo operada em 1999. A
existéncia de uma lei autorizativa prévia é, inclusive, fundamento utilizado pelo Superior
Tribunal de Justica para afastar o dolo em eventuais a¢des de improbidade administrativa,
conferindo maior prote¢do juridica aos agentes publicos envolvidos na condu¢do do processo:

EMENTA:  PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. DOACAO DE IMOVEL PUBLICO. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. DOLO AFASTADO. 1. Segundo a jurisprudéncia do STJ,
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a existéncia de lei municipal autorizativa do ato apontado como improbo
afasta a sua configuracdo, em razdo da inexisténcia do dolo. 2. No caso, a
doagdo dos imdveis publicos que ensejou a presente agdo de improbidade
administrativa foi autorizada mediante legislacio do Municipio de
Corumbaiba/GO, circunstancia que tem o conddo de afastar o elemento
subjetivo necessario a configuragdo do ato improbo. 3. Agravo interno
desprovido. (AgInt no AREsp n. 2.345.165/GO, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 16/10/2023.)

Outro ponto de atencdo refere-se ao risco de alegacdo de auséncia de licitagéo.
Embora o art. 76, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 permita a dispensa de licitacdo para doagdo com
encargos, essa excepcionalidade deve vir acompanhada de uma justificativa robusta do
interesse social. O Municipio deve demonstrar, no bojo do processo administrativo, que a
ADEBARON cumpre finalidades de relevante interesse publico e que a doagdo beneficiara a
comunidade local de forma mais eficaz do que a venda do imdvel em leildo.

Por fim, ressalta-se a importancia da avaliagdo prévia atualizada do imé6vel. O
caput do art. 76 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a alienagdo deve ser precedida de
avaliagdo. No caso presente, considerando que a ultima avaliacdo formal constante dos
documentos remonta a 1999, a realizacdo de um novo laudo por setor técnico competente €
medida indispensavel para fins de prestagdo de contas e transparéncia patrimonial. Ademais, a
regulariza¢do proposta prevé a compensacgdo tacita pelo erro administrativo que impediu o
acerto de contas previsto no Art. 2° da Lei n° 1.882/1999. Para sustentar essa tese de
compensagdo perante os 6rgios de fiscaliza¢do, a Administragdo deve deixar claro que o valor
atual do imodvel e as benfeitorias nele consolidadas pela associagdo ao longo de 20 anos
superam o montante que seria devido pelo Municipio a €poca, restando o erario desonerado de
qualquer desembolso pecuniario direto em razdo da entrega definitiva do bem a entidade.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio conclui pela
viabilidade juridica e conveniéncia administrativa da regularizagdo da doag¢do do imovel a
Associagdo de Moradores do Bairro Fraron — ADEBARON, nos termos da fundamentac?o.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pato Branco, 27 de abril de 2026.

Elisandra Funghetto

Procuradora do Municipio
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