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PROJETO DELEIN®. [ . [2003.

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
aniianémice ‘FERRO” na merenda escolar do
Mumnicipio.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizadanodia _ de de 2003, aprovou
Projeto de Lei n°. /2003, de autoria do Vereador ftalo Maziero Junior, ¢
eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei;

Art.1°~Toda a farinha de trigo, manipulada e
componenie na confecgdo de paes destinados a merenda escolar municipal,
devera. obrigatoriamente, conter antianémico “ferro”, em quantidade ¢
qualidade recomendada pela autoridade de satude competente.

Art.2°-Csta Lei entra em vigor na data de sua
publicaggo, revogadas as disposigdes em contrario,

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 17 de Margo de 2003.
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iTALO MAZIERO JUNIOR

Vereador
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Mococa, 18 de Marco de 2003.

of. n°.241/2003-CM.

Prezada Senhora:

Através do presente, estamos anexando

Pedido de Informagao n°.09/2003, de autoria do Vereador

Ronaldo Corraini, Relator da Comissdo de Saade,

Educagdo, Cultura, Lazer € Turismo.

Certos de  podermos contar  com
especial atencao de Vossa Senhoria, apresentamos

protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente

be -
i ek
NEIDE F. NI BEDIN
Presidente

Ilma. Sra.

Sandra Sampaio Moreira Piegas
Nutricionista da Prefeitura Municipal
HMoOoos
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Mococa, 18 de Margo de 2003.

Do Vereador Ronaldo Corraini, Relator da
Comissao de Salde, Educacao, Cultura, Lazer
e Turismo.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestacdo & nutricionista
da Prefeitura Municipal de Mococa, Sandra
Sampaio Moreira Piegas, acerca do Projeto de
Lei n°.023/2003, de autoria do Vereador italo
Maziero Junior, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico “ferro”
na merenda escolar do Municipio.

Para subsidiar estudos que estamos fazendo acerca

do Projeto de Lei em epigrafe, copia anexa, solicito manifestacao de Vossa

Senhoria quanto a matéria em referéncia.

Cordial

JBS/DC

/E;cms
- /
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RONALDO CORRAINI

Relator
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Mococa, 18 de Marco de 2003.

of. n®.241/2003-CM,

ﬁ?&gaﬂa_ Senhora:

Através do presente, estamos anexando
Pedido de Informacdo n°.09/2003, de autoria do Vereador
Ronalde Corraini, Relator da Comissdc de  Saude,

Educacdo, Culturs, Lazer e Turismo.

Certos de podermos contar com

especial atengdao de Vossa Senhorisa, apresentamos

protestos de estima e consideracdo.
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Presidente
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. ssinatura por €xienso
Sandra Sampaio Moreira Piegas : po
Nutricionista da Prefeitura MunL.c.pas

Mococa
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Mococa, 18 de Margo de 2003.

Do Vereador Ronalde Corraini, Relator da
Comissao de Saude, Educacéo, Cultura, Lazer
e Turismo.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestagdo a nutricionista
da Prefeitura Municipal de Mococa, Sandra
Sampaio Moreira Piegas, acerca do Projeto de
Lei n°.023/2003, de autoria do Vereador ltalo
Maziero Junior, que dispbe sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico “ferro”
na merenda escolar do Municipio.

Para subsidiar estudos que estamos fazendo acerca

do Projeto de Lei em epigrafe, copia anexa, solicito manifestacéo de Vossa

Senhoria quanto a matéria em referéncia.

JBSMC

RONALDO CORRAINI

Relator
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Mococa, 28 de Margo de 2003.

Of. n©.323/2003-CM.

Ao
Instituto de Administragcdo Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informagdes n®s.012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calio,
Presidente da Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mocoea, 24 uc Margo de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Calio, Presidente da
Comissio de Constituigdo de Constituigdo, Justiga e
Redagao.

A Exma. Sra Presidente da Camara Municipal de
Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto  -Solicita manifestagio ac  Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal-IBAM.
acerca do Projeto de Lei n°.023/2003. de autoria do
Vereador ftalo Maziero Jinior, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico “ferro” na
merenda escolar do Municipio.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica, visando

obter parccer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia que scgue, anexa.

Solicito analise profunda do mesmo, inclusive quanto a

iniciativa, a constitucionalidade ¢ a legalidade.

TS

Cordialmente subscrevo-me.

LUIZ ARMANDO CALIO

Presidente da Comissio de Constituicho, Justicn e Redagio.
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Mumca, 28 de Marco de 2003.

Of. n°.324/2003-CM.

-

A
Editora NDJ L.T.D.A.

Sao Paulo

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informagbes n9s.013, 015, 017, 019, 021, 023, 025,
027 e 029/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calio,
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mococa, 27 de Margo de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Calio, Presidente da
Comissdo de Constituigio de Constituigdo, Justiga e
Redagio.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de
Mococa. Neide Falarini Bedin.

Assunto -Solicita manifestagdo a Editora NDJ
L.T.D.A, acerca do Projeto de Lei n®.023/2003, de
autoria do Vereador ltalo Maziero Jumior, que
dispde sobre a obrigatoriedade do wuso de
antianémico “ferro” na merenda escolar do
Municipio.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica, visando

obter parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia que segue, anexa.

Solicito analise profunda do mesmo, inclusive quanto a

iniciativa, 4 constitucionalidade ¢ a legalidade.

IBSDC

—_—

LUIHL ARMA]'\'IDG CALIO

Presidente da Comissio de Constitui¢io, Justica e Redaciio.



PROJETO BARUERI

Prof. Dr. Mauro Fisberg

Chefe da Disciplina de Nutricdo e Metabolismo
Departamento de Pediatria-Universidade Federal de
Sao Paulo/Escola Paulista de Medicina

Eliana Pereira Vellozo
Nutricionista Responsdvel pela Merenda Escolar
SEMEI Barueri

Niicleo de Atengdo a Nutrigdo e Anemia, disciplina de Nutrigdo e
Metabilismo, Pediatria, Universidade Federal de Séo Prmfu-EEMEI,
SAMEB e Prefeitura Municipal de Barueri

(Profa. Rita M. S. Ribeiro € Dra. Monica Zullo)

Coordenador: Mauro Fisberg
Coordenadora Local: Eliana Pereira Vellozo
Co-Responsdveis Josefina A. Pellegrini Braga ¢
Caetano Soraggi Neto
Nutricionistas: Patricia Erika Kliamea, Erika Abi Chedid, Marcia Schuch
Informdtica: Joyce do Valle
Biomédicas: Regiune Cardoso, Monica Krumfli ¢ Elida Graziani
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Prof. Dr. Mauro Fisberg
Anemia ferropriva e estratégias de fortificagio com o ferre aminoquelato.

A anemia ferropriva é atualmente a caréncia nutricional de maior prevaléncia no mundo, atingindo
aproximadamente | bilhio de individuos.

Estudos realizados nos EUA ¢ pela OMS revelam que a anemia ferropriva € a principal causa de
distirbios de satide e perda da capacidade de trabalho, levando consequentemente a deficit econdmico.

De 15 a 20% da populacio dos EUA com idade inferior a 18 anos sio deficientes de ferro. Nos
paises em desenvolvimento 51% dos individuos sfio acometidos. Na figura seguinte pode-se analisar o
indice de prevaléncia de anemia em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, segundo a OMS.
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Entre as grupos mais afetados estio criangas, adolescentes, mulheres em idade fértil e as gestantes.

Nas tltimas décadas mudangas importantes ocorreram no ceniirio nutricional em nosso pais, como a
redu¢iio da mortalidade infantil, diminuigio da prevaléncia global da desnutrigiio proté€ico culérica, havendo
predominio das formas crdnicas, enquanto que paralelamente os indices de prevaléncia de anemia ferropriva
passaram o atingir indices assustadores em todas as regides do pais.

Nas regides sul ¢ sudeste consideradas us que apresentam melhores indices econOmicos, os dados
abtidos mostram resultados extremamente preocupantes, com indices de 80% de prevaléncia de anemia
em criancas menores de 60 meses na cidade de Sao Paulo.

di




Na figura seguinte verifica-se o aumento da prevaléncia da anemia no estado e municipio de Séo
Paulo, nos Gltimos anos:

i- SIGULEM-73
'C)MONTEIRO-83
M8 TORRES-92

!- FISBERG-93
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Intimeros fatores contribuem para essa elevada prevaléncia da deficiéncia de ferro, a saber: aumento
das necessidades orgiinicas nos periodos de crescimento acelerado, diminuigio da ingestiio de ferro (qualitativa
e quantitativa), elevadas prevaléncias de parasitismo intestinal.

Entre os fatores causais da anemia destaca-se como principal a ingestio inadequada de ferro. Na dieta
o ferro estd presente sob duas formas, heminico (das carnes) e niio-heminico (vegetias),

Estudos realizados avaliando a dieta de paises latino americanos revelaram que em nosso pais o consumo
de ferro € predominantemente niio heminico, e que mesmo ¢sse nlio atinge as recomendagdes didrias
necessdrias, o que vem a confirmar que a principal etiologia da caréncia de ferro em nosso meio € a alimentar,

E de fundamental importincia recordar que ancmia carencial ferropriva representa a (ltima etapa da
deficiéncia de ferro, ¢ dessa forma € ficil de deduzir que as estatfsticas da deficiéncia de ferro sfio muito
mais alarmantes do que as acima expostas, calculando-se que a prevaléncia da deficiéncia de ferro seja o
dobro da encontrada para a anemia.

Ainda ¢ imprescindive! lembrarmos as conseqiiéncins desencadeadas pela deficiéncia de ferro, como
déficits no ganho de peso, alteragbes na imunidade, diminui¢iio na capacidade de trabalho fisico, diminuigiio
na performance fisica de atletas, alteragdes natermo-regulagiio, atraso no desenvolvimento neuro psicomotor,
diminui¢io na capacidade de concenlragiio ¢ nas fungdes cognitivas,

Essa elevada prevaléncia da anemia vem preocupando autoridades de todos os paises. A Organizagao
Mundial de Satde recomenda que para combater a caréncia de ferro virias estratégias podem ser utilizadas,
isto €, educagiip alimentar, suplementagio medicamentosa e Tortificagdo de alimentos.

A educagio alimentar emborn seja a forma ideal, € lenta ¢ siio necessirios vilrios anos para que possa
ser efetiva,




e NS

. A suplementagio medicamentosa € uma forma ripida de intervengiio, mas a experiéncia nos mostra
que nem sempre proporciona os resultados esperados, isto porque para ser efetiva ela depende da colaboragio
do piiblico alvo, 0 que ni maioria das vezes ndo acontece, porque as medicages utilizadas para o tratamento
da anemia ferropriva tem em geral sabor desagraddvel, costumam produzir efeitos colaterais indesejdveis
como diarréias, flatuléncia, obstipago, niduseas, encgrecimento dos dentes, o que determina que o individuo
abandone a medicagio antes mesmo do prazo previsto.

Fortificaciao alimentar

A fortificagiio alimentar tem sido vista como 4 melhor estratégia no combate 4 anemia, uma vez que o |
alimento escolhido pode atingir diretamente o piblice alvo e nio depende da colaboragio da populagio ;
escolhida.

‘Paises como EUA e Chile vem se utilizando de alimentos fortificados hd virias décadas e dessa forma !

conseguiram diminuir significativamente a prevaléncia da anemia ferropriva.

Alguns estudos mostram que os sais de ferro para serem adicionados aos alimentos devem possuir alta
biodisponibilidade, nfo alterar o gosto e o aspecto dos alimentos, Isto pode ser conseguido com um novo
composio de ferro amino dcido quelato, ligado a ghicina.

Estudos realizados por Pinedu e cols, demonstram que 30mg de ferro aminoquelato foram tio efetivos
em aumentar os niveis de hemoglobina como 120mg de sulfato ferroso, além de nio produzir alteragoes
gastrointestinais. Trabalhos em que o ferro aminoquelato for utilizado em fortificagiio de alimentos tem
mostrado bons resultados na prevengio da anemia ferropriva.

Estudo realizado pela Secretaria de Saide do Estado de S3o Paulo, utilizando leite fortificado com
ferro aminoquelato, constatou diminuigiio significativa na prevaléncia de anemia ferropriva entre as criangas
alimentadas com essa férmula.

Em 1994, Fisberg e cols, também utilizaram o ferro aminoquelato (2mg) na fortificagio de queijo petit
_suisse (90g), que foi utilizado na merenda de pré-escolares, obtendo a0 final de trés meses diminuigio
Adgnificativa na porcentagem de criangas com deficiéncia de ferro, além de elevar os niveis de hemoglobina.

A utilizagio de ferro aminoguelato na fortificaclo de biscoitos e piio tambeém upresentou resultados
excelentes e confirmam a elevada biodisponibilidade desse tipo de ferro.

Politicas de integracio
Para a resolugiio dos problemas nutricionais do pais, algumas agoes podem ser tentudus em conjunto
por grupos de governos, empresas e apoio de universidades e centros de referéncia.

Cabe ao governo:
Formular politicas de saidde, realizar o diagnostico situacional, manter programas continuos, solicitar
apoio i empresas e apoio cientifico a grupos de referéneia e universidades capacitadas.

Cube 4 empresit:
Desenvolver novos produtos, apoiar o controle de gualidade, desenvolver parcerias com governos,
incentivando a ciéncia investigativa por grupos de referéncia.

Cabe 3 universidade:
Desenvolver projetos continuos de assessoria e apoio a iniciativa privada e o nivel de governe, com
andlise de situagio e dingndstico, desenhando projetos de investigacio cientifica.

49



Justificativa

Baseados nestes fatos, foi proposto um programa de intercimbio cientifico e de assessoria, i cidade de
Barueri, peloe Nicleo de Atengiio a Nutrigio ¢ Anemia, da Disciplina de Nutricio ¢ Metabolismo, do
Departamento de Pediatria, Universidade Federal de Sio Paulo/Escola Paulista de Medicina, Assim, em
Junho de 1995, foi firmado um convénio entre o Niicleo de Atengiio a Nutriciio ¢ Anemia, ¢ a Prefeitura de
Barueri, representados pelo SAMEB e SEMEI, visando projeto de atengiio nutricional a criangas pré escolares
municipais da cidade de Barueri,

Ohjetivos
Os principais objetivos do projeto forum:
| - analisar as condi¢des nutricionais de pré escolares de Barueri, na idade de | a 6 anos.
2 - analisar as condiges de anemia carencial ferropriva nos mesmos escolares.
3 - avaliar & merenda escolar de Barueri, verificando-se a adequagiio da mesma para todos os
nutrientes.
- formacio de um banco de dados com relatérios de satide das mesmas criangas.
- diagnéstico de parasitoses das criangas do projeto.
- intervengdo nutricional com biscoitos fortificados com ferro aminoquelato ¢ pio enriquecido com
farinha com ferro quelato para todus as criangas do projeto,
7 - tratamento medicamentoso das criangas com anemia carencial grave, com medicamento a base de
hidréxide [érnco polimaltosado.
§ - tratamento medicamentoso de todas as criangas com resultados positivos de parasitoses intestinais,
com sais a base de albendazol ¢ furazolidona, na dependéncia do parasita encontrado.
9 - treinamento continuado aos profissionais da satide e de educagio ligados ao projeto, por meio de
aulas e palestras.
10- divulgagio em midia e encontros cientificos, dos resultados do projeto.

oo

O projeto

Em agosto de 1995, iniciou-se o projeto de intervengiio, com a fase de diagnéstico e treinamento. Em
outubro de 1995 iniciou-se o programa de intervencio alimentar, Em dezembro de 1995, janeiro e fevereiro
de 1996, continuou-se o programa de utengiio & eriangas com anemia carencial grave, com distribuicio
domiciliar de medicamentos especificos, e reavaliagio das parasitoses intestinais, analisando-se a eficéicia
do tratamento proposto.

Em margo de 1996, iniciou-se a segunda fase do projelo, com a anilise nutricional de outros 1500
escolares de Barueri, com antropomelria, andlise da merenda, ¢ coleta de exames de laboratério, com
determinagiio de hemoglobina, ferritina, protoparasitolégicos e numa segunda fase, de protoporfirina zinco.

Uma vez terminada a fase de coleta de dados, iniciou-se o programa de intervengiio alimentar com o
uso de biscoitos enriquecidos com ferro, e de piio preparado com farinha enriquecida com ferro quelato, para
respectivamente criangas de | a 3 anos e 4 a 6 anos de idade.

Os resullados imiciais do projeto mostram que aproximadamenie 37% dos menores de 6 anos
apresentavam anemia ¢ 56% dos niio anémicos apresentavam deficiéncia de ferro diagnosticada pela
diminuiciio da ferritina.

Os dades antropomélricos das criangas analisadas mostravam, que os indices de peso/estatura eram
adequados, em média de -0,12 escores z a0 inicio. Apds 2 meses de fortificag@io alimentar, os indices subiam
a 0. Dados de estatura seguiram a mesma tendéncia.

Em relagdo a anemia, os grificos a seguir mostram os efeitos de medicamento, e a agio dos biscoitos
enriquecidos (escolas maternais) e pic enriguesida (Rmeis),




Porcentagem de Crian¢as Anémicas antes e upos Intervenciio com Cereais Enriquecidos com Ferro
em Pré Escolares de Barueri.
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O nivel médio de hemoglobina subiu aproximadamente 0,7 gramas de hemoglobina em 2 meses de
intervengdo alimentar, comprovando o éxito do projeto,

A merenda escolar racionalizada, ¢ com a introduciio constante de alimentos naturais balanceados
permitiu aceitagio continua de novos grupos alimentares. A educagio constante desde o primeiro ano de
vida permite & experimentacio, inclusive de verduras, legumes ¢ frutas, considerados de dificil acertaciio
entre os pre escolares,

Programas de inlegragfio entre governos, empresas e 2 universidade podem ser exemplo de participagdo
consciente dos setores envolvidos na busca de soluges possivels nos graves programas nacionais.
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SEGUNDO DEBATE

Profa. Dra. Sophia Cornbluth Szarfac
Departamento de Nutricio FSP/USP




' Prof. Dra. Sophia Cornbluth Szarfac
Quero agradecer o convite feito pela prefeitura de Jundiai, e... especialmente a Dra. Elisabete Salay,
por estar aqui presente. E meio dificil em 5 minutos comentar coisas (30 importantes como aquelas que
foram faladas aqui. Vou tentar fazer isso.

Eu queria salientar um ponto que o Professor Antdnio Barros apresentou de uma forma muito clara: o
problema de desnutrigio € um reflexo de uma situagio inicial inadequada que vai ocorrendo desde o
nascimento (com o baixo peso ao nascer) e que, até o primeira ano de vida nfio fica muito nitido, possivelmente
porque a quantidade de alimento que & erianga necessita, ainda esteja disponivel para ela. A partir de entdo,
ela se torna um membro a mais - o mais frigil - a disputar a alimentagdo destinada & familia. A partir desse
perfodo a presenca da desnutrigio fica cada vez mais evidente e quando a crianga chega & idade escolar
encontra-se aquela diferenga enorme apresentada pelo Prof. Barros. O que assusta ainda mais € que a maior
proporcio de criangas desnutridas niio estio na escola, elas fazem parte do grupo que abandonou a mesma
sem completar sequer o primeiro griu.

" A merenda escolar, que oferece uma porgio insignificante do requerimento nutricional do escolar -
15% - , ainda acumula a seguinte questio: 15% para quem? para 4 crianga de 7 anos, ingressante na escola,
para o adolescente ou para o estudante adulto do curso noturno? As 350 calorias oferecidas na merenda
atendem a 15% das necessidades de quem?

Um aspecto muito importante ressaltado pelo Prof. Barros € que n vontade politica é a grande
determinante de mudangas ¢ niio somente & guantidade de recursos alocados s uma programa de suplementagio
alimentar. Comparando Costa Rica e Brasil, mostrou que no primeiro, com PIB inferior ao brasiletro a
proporgilo de desnutridos & bem menor.

Queria chamar a atengiio, é que o modelo de crescimento das criangas, € um modelo comum. 86 que
como as proporgies das diferengas viio aumentando no decorrer do tempo, a crianga de baixu renda, aquela
erianca de escola piiblica acaba ficando extremamente defasada em relagio i outra crianga que lem acesso
aos alimentos, em quantidade necessdria ¢ adequada.

Passando A palestra do professor Fisberg, também ele fala desse problema de evolugio e fala de uma
coisa importante, gue sio as deficiéncias nutricionais especificas. Enquanto a desnutrigiio depende, para ser
erradicada, da vontade politica, algumas deficiéncias nutricionais especificas podem ser resolvidas com
intervengdes simples como a apresentada, desenvolvida em Baruen com o objetivo de controlar a deficiéncia
de ferro entre criancas de creches, utilizando alimento comum na dieta do grupo alve, fortificado com ferro.
Como apresentado pelo Prof. Fisherg, a reversio do quadro de anemia foi bem ripida.

Também ele falou uma coisa, para qual eu queria chamar atengiio, que € o custo desta fortificaglio ¢
realmente irrisorio diante do significado da modificagdo do quadro de prevaléncia, deste problema nutricional
bastante sério que, como a desnutri¢io, afeta o desenvolvimento, sun capacidade de atengdo, sua capacidade
de compreensio, seu aproveitamento escolar levando, com frequéncia a repeténcia e ainda ao abandono da
escola. Com um custo minimo se consegue reverter esse quadro, E cabe a0 governo comprar esses alimentos
tomando o devido cuidado para obté-los por um prego justo e nfio aqueles praticados no mercado varejista.
A fortificagio de alimentos habituais na dieta de pré-escolares, na merenda escolar etc, representa umil
excelente solugio no controle da deficiéncia de ferro, porém exige um cuidado constante em relagiio &
situagdo nutricional da populagdo beneficiada e, principalmente, ao cusio dos produtos que devem ser muito
proximos 20s dos seus similares ndo nutrificados.

Embora, de uma forma geral, a fortificagiio de alimentos seja a intervengio muis vidvel no controle da
deficiéncia de ferro algumas situacdes, como u de crigngas no primeiro ano de vida, em gue 0 uso de alimentos
fortificados pode acarretar um desistimulo 40 aleitamento materno, s suplementagiio profilitica pode npresentar
uma solugio adequada e de muito baixe custo.
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Queria comentar um Gltimo aspecto: o leite é 0 alimento mais comum na dieta das criangas nos dois
primeiros anos de vida e, embora mantendo-se bastante frequente até os 5 anos, tem seu consumo diminuido
com idade. Por ser caro, € pouco ingerido entre escolares pobres, Lembrando que o leite € fonte praticamente
tinica de célcio e de vitamina A, € importante sua presenga frequente na merenda escolar, E necessério ter em
menle que a crradicagdo de uma deficiéncia nutricional como a de ferro niio pode ser conseguida a custa de
uma pritica alimentar que previlegie apenas aguele nutriente. Assim, dentro de um programa de suplementagio
alimentar, como o da merenda escolar, aqueles nutrientes que dificilmente tem seus requerimentos atendidos
com a dieta familiar devem ter um espaco garantido na formulagiio dos cardépios. Muito obrigada.

Profa. Dra.Elisabete Salay

As perguntas ji podem ser escritas na mesma folha, se alguém jd recolheu uma questio, por favor me
passar. Professor Dr. Fisberg, cu gostaria que o sénhor falasse um pouco mais sobre as outras atividades do
projeto.

Prof. Dr. Mauro Fisberg

O projeto Baruveri entiio € como eu estava dizendo, um projeto integrado. E ele tem como objetivo &
prevengiio da desnutrigio e da anemia em populagoes pré-cscolares, jd que nds sabemos que a desnutrigio 14
em Barueri ndo € um risco muito elevado, ji que nos nossos estados, normalmente o que nds temos sio
deficiéncias de baixa estatura. Entio niio adianta uma tenfativa de resolugiio apenas com uma intervengiio
miciga alimentar; o programa € de vigilincia e tentativa de corregiio dos desvios & medida que eles forem
acontecendo. O projeto visa entdo a avaliagiio sistemdtica do peso e altura, com treinamento do pessoal da
drea das escolas, com as professoras, com as diretoras, com o pessoal auxiliar, para treinamento
antropométrico. Ele visa um treinamento continuo do pessoal da drea de salide e educagio, em aspectos mais
importantes da satide da crianga pré-escolar e escolar, com cursos e com palestras a esse grupo, Na verdade
ele visa também um programa de racionaliza¢@io da merends que depois a Eliana pode falar, e uma tentativa
de resolver alguns problemas, Especialmente as caréncias especificas mais importantes,

Nés visamos especialmente a anemia porque era o problema mais premente no Estado de Sio Paulo,
€ o problema mais importante do estado, apesar que nio temos dados nacionais. Nos agora em Julho estamos
desenvolvendo um projeto nacional de avaliag@o do estado nutricional de pré-escolares e de anemia em pré-
escolares em todo o pais, ¢ que provavelmente em Julho nés ji devemos ter alguns resultados de todo o pais.
Entdo, provavelmente € o primeiro grande dado nacional nessa faixa de risco.

No6s usamos um alimento, e este alimento poderia ser qualquer outro utilizado de rotina. E ai vocés
poderiam perguntar: Porque nds nio utilizamos medicamentos de rotina ? Nés todos conhecemos que o
medicamento ¢ extremamente eficaz, apesar dele ter um custo que pode ser ou muito barato, ou muito caro,
dependendo do sal de ferro que vocé utiliza. Na verdade ele tem um problema; a utilizagiio tem que ser a
longo prazo, e a aderéncia ao tratamento normalmente nio ¢ muito grande. Quer dizer, existe um abandono
muito precoce do tratamento. Existem muitos efeitos colateruis muitas vezes, existem diarréias, escurecimento
de dentes, alteragdes gastrointestinais, normalmente entio, tunto a familia como as escolas abandonam
precocemente o tratamento da anemia ¢ de outras caréncias nutricionais, Por isso que nds utilizamos um
alimento fortificado. E poderia ter sido qualquer outro tipo de alimento; a gente jd usou agticar, a gente ja
utilizou leite, a gente ji utilizou massas, a gente ji utilizou arroz ¢ especialmente para Barueri, exatamente
pela caracteristica da populagio nos preferimos utilizar um biscoito para essa populagdo, por ser uma
quantidade extremamente pequena, que a crianga consegue comer sem nenhum problema, a aceitabilidade ¢
altissima, o sabor do biscoito ¢ excepecionalmente bom e o pilo € o pio normal, nio tem diferenca nenhuma
de sabor. Foi isto que nds utilizamos. Entiio, ¢ um projeto global, com a participagio intensiva da cidade,
com a participagdo intensiva da drea politica da cidade, da drea executiva da cidade, e com o apoio s6 muito
pequeno da universidade.




-Profa. Dra. Elisabete Salay
Muito obrigada. Agora eu vou fazer umas perguntas, continuando Barueri, para a nutricionista Eliana...
Eliana de que maneira (esta pergunta & interessante) vocé conseguiu conscientizar as criangas a mudar de
alimentagio? Por exemplo, introdugio de folhas verdes. Todo mundo sabe que crianga ndo gosta de folhas
verdes, nio €.

E... queria ter o cardépio de Barueri, bom... quem quiser ter algo especifico, pode escrever com enderegh,
para depois a pessoa entrar em contato, 14,

Eliana Pereira Vellozo

Bom, busicamente niio foi uma concientizacio. Por que? Porque eu trabalho com a pré-escola entiio
seria a introdugdo, entfio é muito mais ficil. Por que? Eu trabalho com criangas a partir de | ano de idade
entdio eu vou introduzir novos alimentos, ou os alimentos basicamente para esta crianga. Entiio niio seria
uma mudanca, certo. E o que todo mundo me pergunta : Nossa ! Como € que vocé consegue servir? A
* crianga come cenourn, come beterraba? Isca de figado, que a gente serve, uma vez acada quinzena, intercalando
com peixe, com as oulras carnes, entio isso fica muito mais ficil, a partir do momento que voce valoriza a
partir do primeiro ano de idade, os nlimentos que vocé vai servir. Entio, ndo seria uma maodificacio, e sim
uma introdugiio, no que todo mundo deveria pensar, perque geralmente a merenda escolar para a pré-escola
ela é levada a um segundo pluno. Nio se fala na alimentagio escolar na pré-escola.

'Quando se fala de merenda escolar, se fala dos 7 anos em diante, quando jd se estabeleceu os hibitos
alimentares da crianga, quando a crianga jd tem uma ... significativa faixa... um percentual de desnutrigiio ou
anemia. Entdio é isso que a gente tem que pensar, a gente tem que pensar naquilo que vem de base, como o
Dr. Barros mesmo falou na palestra dele, até os trés anos, basicamente hoje jd se tem pesquisas, que o quadro
de desnutricio ou mesmo anemia € basicamente que irreversivel, vamos dizer assim, ela niio vai ser considerada
um adulto sadio, entiio é muito mais ficil o governo pensar num programa prevenlivo, profildtico, do que
futurnmente, depois ter problema com esses adultos a nivel intelectual, a nivel social, quer dizer, a formagdo
plena de um individuo, estd certo.

Profa. Dra. Elisabete Salay

Tem mais algumas questdes sobre anemia, eu acho que virias prefeituras se interessaram ¢ gostariam
de ter muiores esclarecimentos e se elas poderiam ter acesso aos resultados do projeto, 3s tecnologias do
projeto. Entdo, acho que isso o senhor poderia responder, e... tem uma prefeitura em especial que pergunti se
a utilizagdo de alimentos fortificados em cidades onde nio hi um diugnéstico fechado sobre a anemia ou
desnutrig¢do, se¢ € recomendivel.

Prof. Dr. Mauro Fisberg

Eu acho que os proprios indices respondem, quer dizer, se nos estamos trabathando com populagoes
em risco, na verdade nés temos que trabalhar com algumas condigdes que revertam esse r1sco, que revertam
a situagio. O alimento fortificado nilo € um tratamento, ele € prevengio. Portanto ele tem doses extremamente
baixas, ndo tem doses que possam levar a alguma altera¢lio importante do estado de sadde da crianga e esta
¢é uma tendéneia em todo os paises do mundo. Entio, na maior paste dos pafses do mundo se utilizam
-alimentos enriquecidos pura a prevengiio de situagdes de risco de caréncias nutricioniis especificas, entio,
possivel a utilizagio, e normalmente nds jd estamos utilizando virios produtos gue sio fortificados, sem
aenhum tipo de avaliagfio prévia, Entlio isso € possivel e pode ser normalmente utilizado,

Eu tenho uma pergunts aqui da Professora Sophia: 0 gue eu acho sobre a fortificagiio da dgua com
ferro. A fortificagio da dgua com ferro é um outro veiculo que € utilizado para fortificagdo, para a prevengao
da anemia carencial e ela é preconizada pelo Professor Dutra de Oliveira de Ribeirdio Preto, Os trabalhos que
ele apresenta siio bastante interessantes, Eles mostram que ucrianga tolera adequadamente a dgua fortificada
com sulfato ferroso, e que os resultados 530 interessantes, N6s ficamos um pouco interessados com iS50 jit
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que achdvamos que a quantidade de ferro que cle colocava na dgua era invidvel de ser tolerada pelas criangas.
Nos repetimos o projeto com uma dose 3 vezes menor do que ele havia preconizado, e os nossos resultados
foram catastroficos, fornm muito ruins, Mas de qualquer maneira, agora estd se propondo um projeto diferente,
com a utilizagiio de outros sais na dgua, como o ferro EDTA, o ferro amino quelato e 1sso ainda niio tem
nenhuma experiéneia no mundo, A dnica experiéncia ainda que é bem sucedida, € a de Ribeiriio Preto. Esti
al para discussiio,

Profa. Dra.Elisabete Salay
Agora eu vou perguntar para o Professor Barros: Com relagio a transi¢ao nutricional da desnutrigho
para a abesidade, qual seria sua opinido com relagiio aos tipos de intervengio de merenda escolar?

Prof. Dr. Antinio de Azevedo Barros Filho
Querna ver de novo a pergunta, porque...

Profa. Dra. Elisabete Salay
No Brasil temos a desnutriciio ¢ agora a obesidade também em criangas. Entiio como a merenda esco-
lar deveria se adaptar a essa nova situagiio nutricional da populagio?

Prof. Dr. Antonio de Azevedo Barros Filho ;

Olha, ev acho que & uma questio dificil, porque embora a gente discuta essas propostas de alimentagiio
de maneira geral, a alimentagio, ela € individual, né. Ha pessoas que tem tendéncia para a obesidade, e vocé
deveria avaliar que problema estd levando esta crianga a obesidade. A obesidade € um problema nutrigional
que vem crescendo e que ainda ¢ motivo de debate porque isto esta acontecendo. Quer dizer, exagero no
consumo de alimentos, a crianga fica mais tempo inativa, na frente da televisio, na frente dos video games,
hi um consumo exagerado de hidratos de carbono, substitui¢io de alguns nulrientes que eram bdsicos na
dieta por outros mais i base de hidratos de carbono e assim vai, quer dizer ainda niio hd uma clarcza do
porque a obesidade estd aumentando na drea escolar. Talvez do ponto de vista mais geral da populagiipo essa
clareza jd exista, mas em niveis de pessoas ainda nio existe,

Mas, de uma maneira geral, pelo menos por enquanto com crianga, o que estd acontecendo... a obesidade
€ maior, mais prevalecente nas pessoas de melhor nivel sécio-econémico. Entio, se for esse o caso, € um
problema especifico paraas escolas... particulares, creches particulares, pré-escolas particulares e assim por
diante. E outras para escolas piiblicas que na verdade a prevaléncia da desnutricio “standing™ € muilo maior
nas escolas publicas do que nas escolas particulares. Entiio, cu ache que essa questio da politica da merenda
deve privilegiar a situagiio das criangas com desnutrigiio cronica do que a questio das eriangas em obesidade.

Profa. Dra. Elisabete Salay
56 vou acrescentar um ponto, eu acho que a questdo da obesidade passa também por uma educagio
nutricional e de estilo de vida. Entiio seria um tipo de intervengio de educagfio nutricional da mie da cnianga.

Prof. Dr. Anténio de Azevedo Barros Filho

Deixa eu acrescentar o seguinte, Esta questiio de obesidade, ela me atrai um pouco até do ponto de
vista da estética, porgue S¢ a gente pPensar um pouco no que acontece na historia da arte, por exemplo, o ser
gordo foi sempre padrio de beleza e até recentemente era considerado um padriio de beleza. E niio s6 Renoir
pintava mulheres gordas, mas todos pintores, ele é o mais conhecido, mas vérios pintores, Rubens por
exemplo, As Trés Gragas, por exemplo sdo... elas tem até celulite, O Rapto das Sabinas, também  elas
também lem até celulite. Que dizer obesidade foi padriio de beleza até este século. Se vocés pensarem nas
musas do cinema, até a década de 50, a maioria delas era pelo menos gordinhas. Entio esta questio da
obesidade, o conhecimento sobre o problema da obesidade € uma coisa recente, por isso esta questiio da
transicio cultural e tal € uma coisa nova. Hoje, se considerar a obesidade como uma doenga, como um
problema de satide é uma coisa nova. Ji a desnutrigio € uma coisa bem antiga, bem crinica, alids, a obesidnde,
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ou ser gordo sempre foi o oposto da desnutrigiio, quer dizer, o sinal de satide, de beleza, de bem estar era ser
gordo. Entéio, eu concordo com ela, € uma questao cultural, € reaprender a enxergar a satide e enxergar 4
obesidade também como um problema de sadde.

Prof. Dr. Mauro Fisberg

S6 queria fazer um comentdrio que nds acabamos de publicar um livro sobre obesidade infantil e
4 adolescéncia, e no livro tem um projeto em que a gente avalia a obesidade em criangas escolares e adolescentes,
) de nivel social ¢ ecandmico baixo, que dizer, ¢ uma tendéncia um pouco diferente. Nos temos visto um
aumento bastante grande da obesidade, especialmente no sexo feminino das criangas de nivel sécio-econdmico
i baixo, niio apenas do alto, ¢ isso € uma coisa imporianie que talvez esteja relacionada indiretamente a
' proptia desnutrigio. Provavelmente slo situagdes sequelares da desnutricio de longa durag@o, em que existe
' um melhor aproveitamento dos nulrientes numa fase posterior a recuperagio. Entiio, isso € uma coisa
| importante, Agora eu acho que merenda ¢ obesidade nio tem muito a ver, de qualquer maneira, basta uma

coisa: diminuam a porgiio dessas criangas que repitim. So isso.

Profa. Dra. Elisabete Salay *

E Gente, existem diversas pessoas solicitando informagoes para a nutricionista Eliana, ela vai ter nenem

em breve, entiio ela pede para vocés tentarem marcar um encontro daqui um més, agendar com o telefone...
1 422-1300 . Entiio é (011) 422-1300 para agendar para dagui um més para quem quiser ter mais informagdes
! sobre o projeto Barueri.

Professora Sophia: I para falar alguma coisa sobre a associagdio do ferro com a vitamina C, visando a
reducio de anemia.

Profa. Dra. Sephia Cornbluth Szarfac
O ferro, mineral indispensédvel no combate i anemia, é muito dificil de ser absorvido. Grande nlimero de

& componenties da dieta como fitatos e fibras (tho em moda atualmente), inibem a absorgiio desse mineral. Do
) que & consumido, embora 0 organismo seja muito inteligente e aproveite melhor o nutriente quanio maior a
7 pecessidade, muito pouco ¢ absorvido. Sio dois os itens da dieta que melthoram a biodisponibilidade desse
nutriente: as carnes, que sio fonte de ferro, fonte de ferro heminico - que € absorviglo independente da
mistura que compdem o prato de comida - e, anda, potenciador de absorgiio do ferro ndo heminico. A

vitamina C. também aumenta a biodisponibilidade do ferro com a vantagem do baixo custo. Sempre hd
% alguma fruta da estagio rica em dcido ascorbico. Como para obteresse efeito potenciador da ubsergio de
ferro'é necessirio ingerir os dois nutrientes ni mesma refei¢dio seri importante que 4 merenda oferecida aos
estudantes atendesse 4 essa regra. Temos uina eXperiéncia muito mteressante com 4 merenda escolar e teor
de vitamina C da refeic@o. Pressupondo que a merenda contivesse 30% do teor de ferro recomendado para os
escolares, aumentamos a oferta de vitamina C. O resultado foi absolutamente nulo umu vez que arefeigiio era
muito pobreem ferro e portinto nio havia mineral pura ser mais absorvido. O fato de se acoplar ao almogo,
o suquinho de frutas que € dado no intervalo, entre © desjejum ¢ 0 ulmogo, ser dado junto com o almogo, €
uma forma de melhorar de uma forma significativa a biodisponibilidade. E tem virios trabalhos que mostram
que isso € significante no diagndstico da anenmi.




Profa. Dra. Elisabete Salay
Nos vamos passar a palavra para a nutricionista Eliana e depois nés encerramos o debate, e vamos
almogar. O Professor Oswaldo vai dar as informagoes porque pelo jeito estd todo mundo cansado.

Eliana Pereira Vellozo

Séo vérias as perguntas sobre os cardapios, sobre o projeto, entiio en me coloco a inteira disposigio, €
s6 vocés agendarem, mas daqui mais ou menos uns trinta dias cu estarei i disposicdo de vocé€s, td, O que eu
passo falar sobre o carddpio, € que o cardipio ¢ basicamente “in natura”, Eu trabalho muito pouco com o5
industrializados, ta certo. Quanto aos industrializados, eu trabalho mais com os produtos licteos, té.

E... tem uma perguntinha aqui também, sobre o Ferro quelato, sobre a introdugiio do Ferro quelato,
certo, isto jd estd ligado intimamente ao projeto. Entdo tem uma empresa que desenvolveu este quelato para
a gente e nds simplesmente estudamos que tipo de alimento nés iriamos enriquecer. Nio sio lodos os alimentos
como me perguntam aqui. E como o Dr. Mauro ji explicou, nos resolvemos fazer este enriquecimento no
biscoito e no pao, 1d certo, uma coisa que ¢ super acessivel. Este projeto todo dando certo ji estd dando certo,
vai ser acessivel a toda populagio, com paozinho francés, ti. Quanto a padaria, eu niio tenho padaria |4 em
Barueri, 0 que a gente esti fazendo €... a prefeitura ndo tem uma padaria especifica, nés temos convénios
com padarias, certo, e temos uma padaria especifica que esta confeccionando esse pilo para a gente, sé.que
esse pao, J4 vem com o guelato, j& vem com o Ferro quelato, ele € um mix, simplesmente os padeiros dessa
padaria foram treinados pelo técnico desta empresa que estd nos fornecendo tanto a parte da massa do pio
quanto o Ferro, eles foram treinados para poder confeccionar este piiozinho pra gente. O biscoito, também
esta empresa, ela nos fornece, certo. Nés 6 determinamos o percentual, as miligramas de quelato.

Ouvinte
O nome da empresa...

Eliana Pereira Vellozo
O nome da empresa? O nome da empresa que nos fornece o material, o biscoito e o pao € a J. Macedo,
certo. E que nos fornece o quelato € a Albion, o Laboratério Albion. |

Prof. Dr. Mauro Fisherg

S6 quero colocar pra vocés que qualquer alimento pode ser enriquecido com qualquer sal, teoricamente.
Is:-ulj vai variar o custo, vai variar a biodisponibilidade, vai varnar o aproveitamento de cada alimento. Existem
algumas dificuldades técnicas no enriquecimento de alguns produtos por que exisie uma coisa chamada
homogeneidade. Se vocé nido tiver uma homogeneidade adequada vocé corre o risco de dar para algumas
pessoas um volume alto e para algumas criancas um volume baixo. Entiio nés jd tivemos com esse mesmo
sal, experiéncias interessantes com virios produtos ¢ todos os produtos que nds utilizamos sio adequados,

Eu s6 queria colocar assim, que o Ferro amino quelato tem a vantagem de nio sofrer a alteragio de
alguns dos fatores que inibem a absorciio, entdo, como ele é envolto na verdade por uma camada protéica,
cle entiic € absorvido como uma proteina. Entdo, ele tem uma disponibilidade que niio depende dos fatores
de risco que € o préprio cereal, que s3o as proprias fibras, que sdo... ele ndo depende da vitamina C para ser
absorvido, entdo ele tem algumas vantagens. E algumas desvantagens também, que ele pode ser muito
aproveitado em algumas populagbes que niio sio de risco.

Profa. Dra. Sophia Cornbluth Szarfac

Eu queria acrescentar que o tempo de prateleira também varia com o tipo de sal utilizado na fortificagio,
Com alguma frequéncia, produtos habituais na dieta, produzidos com prego adequado,com boa aceitabilidade
esbarram no curto tempo de prateleira que os torna invidveis para programas de suplementag@o alimentar.
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‘Biscoito ENgiauecipo com FERRO AMINO
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"QUELATO NA PREVENCAO DE ANEMIA
CARENCIAL DE PRE ESCOLARES DE 1 A

ANOS EM BARUERI

M Fisbere, JA.PBraga, Cyoraggi Neto 1! ERlaiied,
J Vaile . M.K.Krumppi R BVelozo (UNIFESE/EPM),

anemia carencial € o principal problema nutri-

cional dos paises em desenvolvimento, afetan-

do lactentes, pré-cscolares, gestantes ¢

utrizes
A lortificacio de alimentos com ferro € a principal
medida de prevencao da anemia. Com o
objetiva de avaliar um biscoito
(). Macedo) enriquecido com
ferro amino gquelato (1 mgd
unidade), avaliaram-se 400
“wncas de 12 3 anos em cre-

ches municipais de Baruveri (51",
O projeto teve a duragio inicial
de 5 meses e a8
criancas receberam 2 biscoitos de
5 g/dia além das refeigoes normais das

K. Carreloso, EGeCeforging,
M.Zullo ¢ RM SN RiDeiro (Bariieri)

instituicoes. As medidas antropométricas ¢ avaliagao da
hemoglobina por pungio digital e determinagio hemo-
globindmetro portitil foram realizadas ao principio € a0
final desta primeira fase. Analisando-se apenas as cri
ancas com hemoglobina acima de 9.5 gfdl (325), a

médin inicial de hemoglobina fol de 11.14
(dp de 1,00) ¢ ao final de 11,84 (1.13)
com incremento médio de 0,72 sem
modificacio do estado nutricional.
A utilizacao do biscoito teve
aceitacido total por parte das cri-
ancas sem eleitos colaterals. Nao
houve modificacao do aspecto, sabor
¢ cor do biscoito o longo do penodo
estudado, O uso do biscoito fortifica-
di com ferro quelato € um excelente meio
de prevencao da anemia carencial nesta faixa etiriy.
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DESNUTRICAO
A PRE-ESCOLA

W PROJETO PARA INVERTER ESTA SITUA CAO

A mutricionista Elam e stms [ses iniciats. A anilise tarbém ¢ feita por meio de deter-

Pereicy Velloro, com

ciordenacin ¢ orienlage

do Profl D Mauro
Fisherg ¢ cgutpe Ua
Piscipling de Nutricin €
Metabalismn deo

| BeparLAmT i ke
Pedimtria da
Universidade foderal de
o Panbes (Ese vl
Paulista de Medicina)
pealizanam wm propio
QU TOmy COHTH? objelivie
cstindar 4 Provalencia da
Diesputrican Proteico
Caldrica & Avalacao do
Estado Mutriciomal de
ferro em Pre-Fscolancs

o municipio de Bannon, propondo formas de intervengio nuin-
ciemnal no combate & Cssas deficitncias, desenvolventl novis pro
[rostias atrves da Merenda Escolar: Isto resultion cm Wi £ GnvETiing
de CORFpReracan womic welentifico entre o SEMEL-Servico Municipal
de Educacio Infantil SAMERServico de Assistenoia Medici do
Barucri e a LINIFESD piversidade Federal de Sao Pauio

Egsg etapa did et
gty Eliana, heneti
cion uma populagio cm
1995 de 1500 Ccrangis o
agoni em 1990, mas
1300 criangas na fQixa
etaria cmre 01 a (H anas
(18 pre esrnlares estio
o Grupos pl.r[illi;]l’.‘ll'|1‘a:'ll‘.i
muito vilneravess a
desnutricio ¢ 4 alm
prevaléncia de anenia
(erropriva. Cerca te S
has criancas COm menes
e 0/ anos de idade
¢si3n asstciadas com
desnutricio grave. A deli
citmeta de form, isolada
iy associada o oulras
deficiencias € tambem ile

fpnge, & CAUS) Mais frequinte de anemia €
Pauilii, oo perdo de 10 anns foi phscrnndo wm

e 5(W% (e Casns G CHanGas menores ile

No projeto avallrsc o estudo nutricional das cAl
medidas antrojHHmencas permitindo o diagnosti

()5 anivs oo MTnicipie

m NOosso s S emSao

qumento de corca

mcas por meio de
ci la desmutrigao

mifnacie de hemoglobina, protoporfirinazinco © dosagem de fer-
frina. B solicitadn aos pals par gue isgam exame prolopatt-

sitologico ¢ < analisalas, mmben, as coilicoes ~'1‘I11..'!1.'I!Iil.'l“leL.|"

frar fim. cstabolecomy wm e de suplementacio nutricional
atraves de alimentos [or
thficadiss, 05 (uals S0
introaluzichs na
Merenda Escolar, aten
tendo as necessidades
cvidenciadas pelos eshiv
dns e prevaltnciz, reall
s Junsmente LI o
canlipio préestabeled
do em cstudos anterE
res. Estagiiarias de
Myteicin, auxiliares de
classe, assistentes de
direcin das mikdades
escolares, dircooras ¢
professoras, forant,
respectivameonte,
treinadas jrr panicl
prarem oy projeto
Foram treinadas tam
bism, auxiliares e enfer-
mgeetia o SAMEY para Ak antilises hinlogicas. As avaliagnes
jnicizeam cm PS5, ani, o gpuaal, ja foran g alhidos excelenies
rosultados

Afirmrando gue st & o caminht pam o comirole de-carcncias
patrcionais da popuo-
jacin hrasileira, Eiana
ressaltn gue € e
cxiroms imporincia a
imyplantagio de projeios
COTIM) CELE, (ks trax as
vaptagens do uma
parcciil entre o proieE
pubilico ¢ a iniciativa
prifvadda, p pssiliiliando
3 utilizEo Jde alinen:
(s fortificados ¢ canda
pins gue cofrespondem
as pevessidades atuais
no segmento da
Mercnida Escular, pro-
pnrclrln.rndn. Cinm
corteza, & melhora da
wapile das Criancas
brasileirs
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CONSULTA/2028/2003/MN/C/ss

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At S=a. Neide Falarini Bedin — Presidéncia

Consulta-nos a Camara Municipal de Mococa - SP, conforme o oficio de
12/4/2003,
A orientac¢do da Consultoria NDJ é no seguinte sentido:

Camara Municipal — Processo legislativo — Iniciativa — Legislativo e Executivo
municipal — Observincia da Lei Orgénica Municipal e do Regimento Interno da
Edilidade - Simetria & Constituicio da Repiblica Exemplificacio — Funclio de
colabcragio e assessoramento da Edilidade — Fungio de colaboracio ¢ assesso-
ramer to da Edilidade — Indicagtes regimentais ~ Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, disciplinando “que os semdforos sejam programados pard ficarem pis-
cando o sinal amarelo a partir das 00:00 hora™ — Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, dispondo “sobre a obrigatoriedade do uso de antianémico ‘ferro’ na
merenda escolar do Municipio” - Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, que
dispde« “sobre a isengio e desconto no pagamento de taxa de inscricdo em concurse
piiblico para admissao piblica municipal e dé outras providéncias" — Projeto de
Lei d¢ iniciativa de Vereador, instituindo “o Programa Orgamento Comunitdrio
ne Minicipio™ — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o lo-
cal para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal® - Projeto de
Lei n® 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o transporte de guarda
de ma'erial escolar pelos alunos da rede municipal ¢ privada de ensino” - Projeto
de Lei de iniciativa de Vereadora autorizando “o Executivo a conceder fransporte

dus™ — Constatagio de “vicios” de iniciativa — Fixacio das atribuigdes dos érgios
e entidades da Administracdo Municipal direta — As leis autorizadoras devem
ser propostas pelo Chefe do Executivo Municipal - Projeto de Lei de iniciativa
de Vereador, disciplinando a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais
varejistus ¢ ambulantes orientarem os consumidores quanto ao uso dos produtos
enlatados — Admissibilidade — Poder de policia das atividades urbanas — Projeto
de Reroluciio de iniclativa de Vereadora, dispondo “sobre a Criagdo, Constituicio

- ¢ Regulamentagdo da Climara Itinerante no dmbito do Municipio” — QObservincia
da Lei Orgénica e do Regimento Interno — Realizacio das sessdes camernis fora
do recinto legal da Cimara — Admissibilidade — Consideragbes gerais.

Antes de apreciarmos o mérito dos projetos de leis € resolugio acostados 4 presente
/\  consulta, é sempre oporiuno lembrar que sfo de iniciativa dos integrantes do Poder Legislative Munici-
/ |ﬁ \ pal todas normas cujas riatérias & Lei Orgénica Municipal nfio reserva, expressa ou exclusivamente, ao
/|| Prefeito Municipal.
Veja-s2, pois, que € a Lei Organica desta Murnicipalidade ¢, também, o Regimento
U Intemo da Edilidade — q 1e, lamentavelmente, niio dispomos — que devers especificar as matérias de ini-
ciativa privativa da Mes. da Cémara, dos Vereadores e do Prefeito.

Sclaan de Direise Munici s Boistm de Direiro Admingtrazivo i g
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_ Isto p.m;lto. feita cssa breve introdugfio que entendemos aportuna ¢ pertinente, passa-
Mos, agora, a opinar ohjetivamente:

1) Rel:tivamente a0 Projeto de Lei ne 16/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do “que os semdforos s¢jam programados para ficarem piscande o sinal amarels a partir das 00:00
hora”, constatamos “vic 0" de Iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por
meio da autoridade munizipal de transito, regulamentar as atividades do transito local e, inclusive, fixar
as atribui¢Ges do 6rgo 04 entidade municipal executivo de transito,

2) Reletivamente ao Projeto de Lei ne 23/2003, de iniciativa de Vereador. dispondo
“sobre a obrigatoriedad: do uso de antianémico Jerro’ na merenda escolar do Municipio™ constatg-
mos “vicio” de iniciativa, vez que compete privativaments ao Prefeito Municipal, por meio da Secreta-
ria Municipal de Educagiio e do Conselho Municipal de Alimentagio Escolar elaborar, com o CONCUrso
de um profissional da Nutri¢3o, o carddpio da alimentagdo escolar, respeitando os habitos alimentares ¢
vocagio agricola dessa Municipalidade, dando preferéncia aos produtos semi-elaborados ¢ in nanwa
(¢f. do art. 3¢ da Medicla Provisoria ne 2,178, de 24/8/2001. e do art. 10 da Resolugdo nt 1, de
16/1/2003, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio).

3) Rela ivamente ao Projeto de Lei ne 26/2003, de iniciativa de Vereador, que dispde
“sobre a isengdo e descenio no pagamento de taxa de insericdo em concurso publico para admisséo
publica municipal ¢ dd outras providéncias™, ginda que se reconhiega a relevancia do mencionado pro-

~ Jeto de lei, que visa isentar os cidaddos de baixa renda e desempregados do pagamento de taxa de ins-
crigio em concursos putlicos instaurados pela Administragio Piblica Municipal, direta ou indireta,
pretensao essa que, sem sombra de dividas, amplia & competitividade, nio podemos deixar de observar
que, dada a sus gencralidide, tal intento n3o merece prosperar, porquanto, no que e referc ao Executi-
vo Municipal, a matéria é atinente & organiza¢Zo administrativa e, portanto, a iniciativa da lei caberia ao
Prefeito Municipal, no sei1 &mbito de atuago,

Porém, =ntendemos ser correto afirmar que, no dmbito do Poder Legislativo Munici-
pal, a pretensiio ora em ar dlise poderia efetivamente prosperar,

Por fim, segundo ¢ Prof. Jorge Ulisses Jacoby Femandes, “(...) a cobranga de taxa de ins-
erigdo 50 ¢ justificavel (..) como forma de afastar aventureiros, mas néo deve de modo algum, ser fonte de
caplagdc de recursos para realizagdo do concurso ou possuir valores que verdadeiramente afastam candi-
datos. Tem faltudo, lamemavelmente, a vérias uutoridades, a nogdo de que, em muitos casos, o candidaro
melhor qualificado pode e:tar desempregado, hipétese em gue qualguer valor cobrado o afastard do certa-
me" (cf. in Tomada de Contas Especial, 2* ed., Brasilia Juridica, 1998, p. 107).

4) Relativamente ao Projeto de Lei ne 27/2003, de iniciativa de Vereador, instituindo
“o Programa Orcamento Comunitdrio no Municipio (...)", gostariamos de ressaltar que a participagio

" popular, por meio de real zagdo de audiéncias publicas, na elaborago das Leis Orgamentdrias Munici-
pais, mais conhecida com> orgamento participativo, encontra fundamentos constitucional ¢ legal de va-
lidade no ine. X1 do art. 29 da Constituigiio da Republica ¢ no pardgrafo tinico do art. 48 da Lei Com-
plementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretarto, ndo podemos negar que o processo legislativo dessa lei estd maculado
com “vicio™ de iniciativa pois, na medida em que o projeto de lei versa efetivamente sobre matéria or-
~U gamentaria, a titularidade de miciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, ex vi da alinea “b” do

inic. Il do art. 61 ¢/c 0 cqut do art. 165 da Constituigio da Reptiblica ¢ dispositivos simétricos cons-
'U\mntcs da Lei Orgéinica detta Municipalidade.

(2
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i j Bk — el ' : DBOO-775-7000
R Coms Chispiniono. 344 — 4% & 57 onds, - 01037908 — 550 Poua'SF — 1=l: [11) 32257000 & ODG;
fanc: (1] 32257007 — & maolls: nenol.com.br vendes@ng com by corsuliona@nd.com.br - intemat: www.nd] cormubr

\




FROM : Editors NDJ Lida TAPR. 9312827 03:21iPM Pa

EDIF-'C'JF-EA ND LTDA,

Rt PR S

Assim. por simetria 3 Constituigio da Repiiblica, exemplos de matérias de iniciativa
privativa do Legistativo Municipal séo as que nlo carccerem de sangdo nem velo do Prefeito (Resolu-
§oes e Decretos Legislativos); disponham sobre a fixagZo dos subsidios dos agentes politicos locas, inclu-
sive 0 Secretariado Muni sipal (cf, incs. V e V] do art, 29); organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformag@io ou extinglo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos ¢ fixacio da respectiva re-
muneraco dos servidores do Legislativo (ef. inc. IV do art, 51).

Por swii vez, sio exemplos de matérias de iniciativa privativa do Executivo Municipal
as que disponham sobre criagio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta, au-
larguica e f}lﬂdaﬂiﬂﬂﬂl: lixagdo ou aumento da femuncracdo dos servidores do Executivo; organizagio

§ 12 do an. 61 da CF/88 1 matéria orgamentiria (vale dizer: institui¢io do Plano Plurianual, Lei de Di-
retrizes Orgamentdrias e Lej Or¢amentaria Anual, cf, art. 165 da CF/88).

Nio pcdemos deixar de observar, ainda, que sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que visam obter autorizacio da Cimara Municipal para praticar determinado
ato administrativo comao, por exemplo, alienacio de bem publico imdvel, concessio de empréstimos,

~. SubvengSes sociais. celebragio de operacdes de créditos, abertura de créditos suplementares ou especiais,
concessdo de uso ou de cireito real de uso de bem piblico imével municipal etc.

Ressaltz-se, ainda, que como ndo ¢ dado a nenhum representante da Cimara Municipal
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do Executivo
Municipal, sendo que ¢ste também nem pode renunciar as prerrogativas institucionais inerentes
&s suas fungdes nem pode delega-las ou aquiescer que o Legisiativo as exerca.

Assim, quando o Vereador constata que o titular da iniciativa é o Prefeito, afigu-
ra-se conveniente que o ‘Vereador interessado, diretamente, proceda a tratativas politicas junto ao Chefe
do Executivo Municipal, para que este desencadeie o processo legislativo da lei que ird beneficiar a
comunidade representaca ou, quigd, na forma regimental, submeta a pretensio da comunidade 4
apreciagio do Plendrio Cameral, 2 fim de editar uma indicacdo ao Prefeito, exercendo, pois, com ple-
nitude, 3 funglo de assessoramento do Prefeito,

Nesse sentido lecionava Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“De unt modo geral, pode a Cémara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas aa Prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboracdo e sem for¢a coativa ou
obrigatoria para o Exec itivo; o que ndo pode € prover situagdes concreras por seus préprios atos ou

~ impor ao Execulivo a to.nada de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fun-
¢Oes do Executivo ou sunrimindo atribuigdes do Prefeito, a Cémara praticard ilegalidade reprimivel
por via judictal. (...) A fungdo de assessoramento da Cémara ao Prefelto se expressa através de indica.
voes, aprovadas pelo plendrio. A indicaglio & mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a pratice
ou abstengdo de atos acministrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Nao obriga o Executive
nem compromete o Legislativo. E ato de colaboragdo, de ajuda espomténea de um orgdo Go outro.
Como simples lembrete, a indicaclo ndo traduz em interferéncia indéhita do Legislativo no Executive,
porque ndo impde & Administragdo o seu atendimento. E, lodaviy, uma Jungdo de colaboragdo da Edi-
lidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes administrativas, muitas vezes ndo
percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade™
(¢L. in Direito Municipal Brasileiro, 114 ed., S#io Paulo, Malheiros, 2000, pp. 508 e 512).

o
I
Sobetim da Diraito Munici; of Boletm de Dreito Administratva Boletim de Lickagdes ¢ Convratos
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S) Reltivamente ao Projeto de Lei n 28/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o local para guarda de material eseolar pelos alunos da rede municipal”, constatamos “vicio”
de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Educago, fixar as atribuigdes das escolas integrantes da rede municipal de ensino,

6) Relstivamente ao Projeto de Lei ne 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o fransporte de guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e privada de ensino
(...), gostarfamos de observar que refoge da competéncia do Municipio legislar sobre a matéria em
pauta, ndo configurando . portanto, interesse local,

Perceta-se que esse tipo de imposico vai de encontro com a propria individualidade
dos alunos, que deverdo. sim, ser orientados pelos seus responséveis, no tocante ao peso de seu material
escolar,

Ademus, registre-se que nfio poderia o projeto de lei em foco impor esse tipo de 8nus
ao Executivo, estando, ¢essa maneira, maculado com vicip de inconstitucionalidade, em desrespeito ao
disposto no art. 22 da Carta Magna, que consagra o principio da separacio dos Podetes,

Nesse 2scopo, registre-se {ue, em nosso pensar, o que poderia ocorrer, in casy. seria 0
Municipio, ainda assim, por meio do Chefe do Executivo e de sua Secretaria Municipal de Educaggio,
realizar campanhas informativas nas escolas publicas, a fim de orientar pais e alunos, no concemnente ao
controle do peso do mat:rial escolar e dos maleficios Que este excesso de peso causa A coluna vertebral,

7) Relitivamente ao Projeto de Lei n® 30/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes orientarem os CONnsu-
midores quanto ao uso Jos produtos enlatados, gostariamos de observar que falece compeiéncia legis-
lativa aos Municipios b -asileiros para legislar sobre o direito do consumidor (ef. ants. 52 inc. XXXII,
24,1n¢, V, 170, inc. V, ca CF e art, 48 do ADCT).

orientadoras tal como a nencionada na presente consulia,

Assim ¢ pleno o exercicio do poder de policia desta Municipalidade e, ressalvada
disposigdo em contrario, a iniciativa desta lei € concorrente.

8) Relitivamente ao Projeto de Lei n2 31/2003, de iniciativa de Vereadora, autorizan-
do “o Executivo @ conceder transporte gratuito em coletivos que operam no Muricipio, dentro das
condigdes especificadas, gostariamos de salientar que & iniciativa das leis autorizadora s3o privativas
do Chefe do Poder Executivo.

Ademeis, o estabelecimento de gratuidades nos transportes coletivos de passageiros,
pelo Poder Piblico, implica o restabelecimento da equagio econdmico-financeira do instrumento de
concessio ou permissio de servigos publicos, mantido entre a Prefeitura e as concessionarias ou per-
missionarias de transpor e de passageiros.

Baaletirn de Diralen Munio sl Bobadm de Direto Adminisrative Eolrtm de Liciaghes v Comrates
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sidiar”, ou at

Em ovtras palavras, estabelecida a gratuidade, fica o Poder Piiblico ubrigado a “sub-
¢ mesmo elavar a tarifa, e, assim, recompor o equilibrio financeiro do contrato,
9) Relstivamente ao Projeto de Resolugdo ne 1/2003, de iniciativa de Vereadora, dis-

pondo “sobre a Criagic. Constiniiedo e Regulamentagdo da Cémara Itinerante no émbito do Munici-
pio”, gostariamos de sal cntar que, via de regra, a Lei Orgdnica Municipal remete a0 Regimento Interno

da Edilidade

o disciplinumento da realizacdo das sessdes Camerais,
Destarte, em tais instrumentos juridicos (Lei Organica Municipal e/ou Regimento In-

terno da Edilidade que, amentavelmente, nio dispomos) é que a Consulente devera pautar-s¢ para deli-

berar sobre a legalidade da “Cdmara ltinerante” que, presumimos, implica mudanca do local onde as
sessOes camerais 830 reslizadas,

legal para a

A propésito, Hely Lopes Meirelles, em ligio ainda valida, lecionava que “o recinto
realizacdo das sessdes ordindrias e extraordingrias do plendrio ¢ a sala das sessdes da

Céamara. assim entendica a dependéncia destinada ao seu Juncionamento. As sessies ¢ deliberagdes
que se realizarem ou se tomarem fora do recinto da Cémara s@o mulas. Claro estd que o recinto pode
ser mudado de local, par deliberagdo do proprio plendrio, tomada na Jorma regimental. (O que ndo se
admite € que a presidér cia, por ato exclsivo, mude o local das sessdes, frustrando ou dificultando g

reunido dos

vereudores e a publicidade dos atos da Cémara™ (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 111

ed., 380 Paulo, Saraiva, 2000, p. 542),

Enfim feitas essas consideragdes, cremos que a Cousulente estd abalizada para deci-

dir acerca das matérias ¢ bjeto da presente consulta,

Aprovacdo da Const ltoria NDJ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Segdio de Nutrigo e Alimentagdo Escolar
| CAMARA MUNICIPAL

PROTOCOI

aahie st

| Dats reulbir

A Presidente da Cémara Municipal de Mococa

MNumsro |
Sra. Neide Falarimi Bedm W )‘
fa e

Venho através deste, responder ao pedido de informagdo n° 009/2003 ¢ trazer
alguns esclarecimentos.

A anemia ferropriva (por caréncia de ferro) representa provavelmente o
problema nutricional mais importante da populagdo brasileira, com severas
conseqiiéncias econdmicas e sociais. A redugdo da anemia por caréncia de ferro foi
priorizada entre as diretrizes da Politica Nacional de Alimentagdo.

A fortificagio de alimentos com ferro deve fazer parte de um programa de
combate & anemia, principalmente em creches e pre-escolas onde se encontra a faixa
etaria de maior risco para esta doenca ¢ onde a adesdo das criangas ao Programa de
Alimentagio Escolar é maior. Além da fortificagdo de alimentos, exames
laboratoriais para detecgdo da anemia e para verificagio da eficdcia da
suplementagio; assim como 2ducagdo nutnicional devem fazer parte desse programa.

As escolas ¢ creches atendidas pelo Programa de Alimenta¢do Escolar em
nosso municipio atualmente niao recebem pdo, sendo servido bolachas
industrializadas como parte do café. A partir da proxima semana sera servido trés
vezes por semana pdo as creches, porém a confecgdo desses ¢ terceirizada. A fannha
de trigo é utilizada apenas nas creches e no maximo uma vez por semana; a farinha
de milho e o fuba sio utilizados em todas escolas, porém quinzenalmente. Por serem
alimentos de pouca fregiiéncia no cardapio, ndo fenam tanta eficdcia em um
programa de fortificagdo. Além disso, conforme Resolugio da Agéneia Nacional de
Vigilincia Sanitaria (ANVISA), RDC n” 344 de 13 de dezembro de 2003, os
fabricantes de farinha de trigo e milho terdo de adicionar ferro e dcido folico aos
produtos tendo o prazo até junho de 2004 para tal.

Portanto deve ser estudado um programa de combate a anemia ferropriva para
0 nosso municipio através da fortificagdo de outros alimentos, o que pode ocorrer
inclusive com a participagdo de institutos ou universidades onde ha grupos que
trabalham com varias pesquisas nessa drea. Para tanto me coloco a disposi¢do para
essas e outras informagdes que estiverem ao mey alcance.

Atenciosamente,

9 . y 0
M Joctae- St AV ar @
’ 1 ¥ 5
Sandra Morelra Piagas

NUTRICIOMNISTA
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CJ n® 0553103

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2003.

[CAMARA MUNICIPAL ¢
\ = MDFDF‘ A —

s T e p——

‘ROTOCOLC |

Exm® Sr®

Vereadora Neide Falarini Bedin
MD. Presidente da

Camara Municipal

MOCOQCA - SP

Senhora Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 323/2003, datado de 28 de margo de 2003,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 0530/03.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
préximos pareceres, solicito-lhe indicar 0 endereco eletrdnico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio,

Nz oportunidade, aproveitamos para apresentar-ine nassos protestos de

elevada estima e consideragac

Atenciosamente,

2N

Rachel Farhi
Consultora Juridica

MGF/mma
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PARECER

N® Parecer. 0530/03
Interessada; Camara Municipal de Mococa -SP

Processo Legislativo. Andglise dos Pedidos de
Informacdes de n® 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 0282003, solicitados pelo Presidente da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo da
Camara Municipal. Projefos de Lei & de Resolugdo
diversos. Comentarios.

CONSULTA:

A Sra. Neide Falarnini Bedin, Presidente da Camara Municipal de
Mococal/SP, encaminha-nos consulla solicitando a emissao de parecer, a pedido do
Vereador Luiz Armando Calio, Presidente da Comissdo de Conslituicdo, Justica e
Redacao da Camara, que analise a constitucionalidade e legalidade dos Pedidos de
Informagdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024, 026 e 028/2003, anexados &
consulta, os quais contém diversos Projetos de Lei e um Projeto de Resolug3o, tados
de iniciativa da Poder Legislativa.

RESPOSTA:

P.L. n® 012/20023 — Projeto de Lei n® 016/2003 - “determina que os
semaforos sejam programados para ficarem piscando o sinal amarelo a partir
das 00:00 horas.”

Deve-se destacar, desde logo, a impossibilidade, diante do ordenamento
constitucional vigente, da efetivacdo da apresentacio da referida proposta parlamentar
pelo Municipio consulente, tendo em vista ser da competéncia privativa da Unido
Federal legisiar sobre transilo e lransporte, consoante se infere da cristalina dicgao do
art. 22, Xl da CRFB.

Neste passo, a presente proposta legislativa pretende impiementar uma
sinalizacdo de transito diversa da prevista, durante a madrugada (de 00.00 as 5:00
horas), sendo claro na hipotese agui versada que a2 matéria nac se refere a nenhum
predominante interesse local, hipotese em que estarna em lese amparada
constitucionalmente e legitimada a iniciativa parlamentar em foco (art 30, Il da CF).

Mas tal nao ocome.

No ambito da Unido, o 6rgao responsavel pela regulamentagao das normas
de transito & o CONTRAN (conselho Nacional de Transito), o qual emite Resolugdes

&
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acerca de diversas matérias, elencadas no art. 12 do Cédige Nacional de Transito (Lei
n® 9.503/97), inclusive no que se refere a sinalizagdo e equipamentos de transito. Eis o
seu teor:

“Art. 12 Compete aoc CONTRAN.

(.-)

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e
os dispositivos e equipamentos de transito;”

Assim sendo, embora possa lei municipal complementar a legislacao federal
(CNT) no que se refere a aspectos de interesse local, o Projelo de Lei sob analise esta
dispondo sobre matéria que deve ser regulamentada por Resolugdo do CONTRAN,
além do que, ndo se trata de interesse local. O que podena let municipal fazer e,
dispondo a Resolugdo scbre a utilizacdo do pisca-alerta nos semaforos, de
madrugada, em Municipios que, por razdes de seguranca dos motoristas, desejem
fazé-lo. adotar a Resolugdo e disciplinar em quais ruas e locais do Municipio este tipo
de sinalizagdo deve ser implementada, pois, ai sim, estaria dentro de sua competéncia
e haveria interesse local envolvido.

Ao Municipio compete, por meio de seus orgaos, apenas implantar e operar
o sistema de sinalizagdo, de acordo com o que for estabelecido em lei ou Resolugdo
federal. Se cada Municipio pretendesse utilizar a sinalizagdo de transito da forma que
entendesse melhor, nd@o haveria razdo para haver um Sistema Nacional de Transito
Seria instaurada uma desordem de extensdes inimaginaveis. Vejamos o que dispde 0
art. 24 da Lei n® 9503/97:

“Art. 24 Compete aos Grgdos e entidades execulivos de transifo dos
Municigios, no @mbito de sua circunscncao:

()

Il - implantar, manter e operar o sisterma de sinalizagdo, os dispositivos
e os equipamentos de controle viano;”

Sao estes, pois, os fundamentos de ordem constitucional & principiologica
pelo qual sugere-se a rejeigao in tolum de proposta parlamentar do Municipio neste
sentido.

P.l n® 014/2003 — Projeto de Lei n® 023/2003 - “dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico ‘FERRO' na merenda escolar do
Municipio.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengao do nobre
Edil, visando melhorar a qualidade da merenda nas escolas do Municipio, ha vicio de
iniciativa flagrante, eis que as escolas nada mais sao do que orgaos subordinados ao
Poder Executivo Municipal, razao pela qual somente ao chefe deste Poder cabe a

¥
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iniciativa de lei sobre a organizagdo e atribuigdes dos seus oOrgdos, conforme
dispbe o arl. 61, § 1°, Il, "e” da Conslituicdo Federal, aplicavel aos Municipios pelo
principio da simetria das formas.

Ainda que n30 padecesse o Projeto de inconstitucionalidade formal, tal
como exposto acima, eslana havendo, ainda, invasdo de compeléncia, eis que 0
Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da competencia do Executivo,

violando o principio da separacaoc € harmonia enlre os Poderes, estabelecido no
caput do art. 2° da Lei Maior, além de aumentar despesa, © qgue € vedado ao
Legislativo fazer sem indicar a respectiva fonte de custeio (arts. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Estas, portanto, as razdes pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 023/2003, que n30 merece prosperar.

P.l. n® 016/2003 - Projeto de Lei n° 026/2003 - “dispoOe sobre a isencao
e desconto do pagamento de taxa de inscrigdo em concurso publico municipal
e da outras providéncias.”

Cumpre destacar inicialmente que nao pederia o Projeto de Lei sob analise
isentar ou conceder desconto em inscrigies de concursos realizados pelo Executivo,
pois somente o chefe deste Poder podena conceder tais beneficios em se- tratando
de concursos para orgios e entidades vinculados a este Poder. O Poder Legislativo
estaria legislando sobre matéria que ndo & de sua competéncia, violando o principio
da separacio = harmonia entre os Poderes, insculpido no capul do art 2° da
Constituicdo Federal. Além disso, configurana aumento de despesa para o Executivo,
o que & vedado ao Legislativo fazer sem indicar a fonte de custeio, como dito
anteriormente

QOutrossim, caso queira a Camara conceder isengao ou desconlc em
concurso para provimento de cargos do Poder Legisiativo, neste case nao haveria
impedimento algum, pois € decis3o que lhe cabe tomar, arcando com o dnus que
advier desie alo

N3o poderia ainda, como pretende o art 4° do Projeto, criar airibuigbes a
orgao do Executivo, determinando que a analise de toda a documentagao se faga
pelo Depanamentn de Recursos Humanos da Prefeitura. E preciso ressaltar gue. na
pratica, sera dificll comprovar a renda dos candidatos, visto que muitas pessoas
trabalham informalmente, sem carteira assinada. Sendo assim, € preciso que
sfetivamente se comprove a necessidade do candidato 3 isencdo do pagamento da
inscrigio, sob pena de restar violado o principio da isonomia (art. 5%, caput, da CF).
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Em razdo de todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei

P.l. n® 018/2003 — Projeto de Lei n® 027/2003 — “que institui c Programa
Orgamento Comunitario no Municipio de Mococa e da outras providéncias.”

A primeira vista, nada impede que seja instituido em &mbito municipal um
programa destinado a garantir a parlicipagdo popular na definicdo de obras
prioritarias a serem inciuidas no orcamento do Municipio, sendo inclusive
aconselhavel & importante decisdes dos Agentes Politicos neste sentido.

Todavia, as leis orgamentarias s3o de iniciativa do Poder Executivo (art.
165 da Carta Magna), razao pela gual o percentual do orgamento a ser destinado as
propostas das Associactes e Conselhos Comunitarios, fixado em 2% (dois por cento)
pelo art. 3° do Projeto vicla o artigo acima citado, incorrendo em vicio de iniciativa
nesla parie. Esie percentual devera ser decidide pelo Poder Executivo, que remetera
a Camara a lei orcamentaria para aprovacao e, ai sim, caso esta Casa ndo concorde,
podera nao aprovar o valor proposto.

Sendo assim, pode o Projeto em questao prosperar, se excluido seu art
3% tendo em vista o que foi mencionado.

P.L. n® 020/2003 - Projeto de Lei n® 028/2003 — "que dispbe sobre local
para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e da outras
providéncias."

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengdo do nobre
Edil, visando, com a construgdo dos armarios nas escolas, evilar que os alunos
carreguem material escolar pesado no trajeto residéncia- escola e vice-versa, tal gual
no segundo Projeto analisado, ha vicio de iniciativa flagrante, eis que as escolas
nada mais s&o do que Grgacs subordinados 2o Poder Executive Municipal, razéo pela
qual somente ao chefe deste Poder cabe a imiciativa de lei sobre a organizagao e
atribuigbes dos seus 6rgdos, conforme dispée o art. 61, § 1° 11, "e" da Constituigao
Federal, aplicavel aos Municipics pelo principio da simetria das formas.

Da mesma forma, ainda que nao padecesse o Projelo de
inconstitucionalidade formal, tal como exposto acima, estaria havendo, ainda, invasao
de competéncia, eis que o Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da
competéncia do Executivo, violando o principio a separagdo e harmonia entre os
Poderes, estabelecido no capu! do art. 2° da Lei Maior, além de acarretar aumento
despesa, o gue é vedado ao Legislativo fazer, lal qual dito anteriormente.



P530/03 5

Estas, portanto, as razdes pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 028/2003, que igualmente ndo merece prosperar,

P.l. n° 022/2003 — Projeto de Lei n° 029/2003 — “que dispoe sobre o
transporte e guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e
privada de ensino e da outras providéncias.”

O Projeto em guestdo visa coibir 0 excessc de peso do malerial escolar
transportado pelos alunos, prejudicial & satde. Em seu art. 2° fixa o peso maxmo 3
ser transportado diariamente pelos alunos, em percentuais, de acerdo com 0s niveis
escolares: pré-escola; 1° a 4° série e 5” a 8 série do ensino fundamental.

Primeiramente, este critério pode, na pratica, nao ser tao eficaz, visto que
as idades dos alunos variam, mesmo estando em um mesmo nivel escolar, além do
que, cada aluno & Unico, com suas caracleristicas peculiares, sendo inapropriado
trata-los da mesma forma.

Qutro problema gue se coloca e a dificuldade de fiscalizagao do
cumprimento destas regras, visto que na préatica, dificiimente sera todo o material
pesade, diariamente, 0 que causaria um enorme atrasc no comego das aulas e
geraria grande demanda de servidores para fazer este tipo de trabalho. O art. 6° do
Projeto ndo poderia delegar atribuigdes ao Departamento de Educagdo, orgac do
Executivo que so a este Poder esta subordinado, sob pena de flagranie violagao ao
principio da separagdo entre os Poderes (art. 2° caput. da CF). Alem do que, estarna
o Projeto do Legisiativo acarretando aumento de despesa para o Execulivo, visto que
a Prefeitura teria que conlratar pessoal para fiscalizar e fazer cumprir a Lei

No que se refere a obrigatoriedade em instalar armarios nas escolas
publicas, sem a cobranca pelo seu uso (art 4° do Proeto), tal como dito
anleriormente, vai gerar despesas € atrbuigdes ao Executivo, o que & vedado, sob
pena de estar-se invadindo competéncia de outro Poder. No tocante és escolas
privadas, embora a educacdo seja servico publico prestado concomitantemente pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada, @ Administracdo nac pode impor que as
escolas particulares do Municipio construam armarios e os oferegam acs seu alunos
sem nada cobrar, pois estaria violando o principio da livre iniciativa, estabelecido no
capuf do art. 170 da Constituicdo Federal. A Administragcao nao pode proceder a seu
talante. intervindo em atividades particulares, mesmo gue de interesse publico, sob
pena de inibir gue outros estabelecimentos de ensino atusm no Municipic.

Par estes motivos, opinamos nio sentido de que o Projeto de Lei n®
029/2003 nao deve prosperar

o

nol™
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P.l. n® 024/2003 — Projeto de Lei n° 030/2003 - “que obriga os
estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes a orientarem os
consumidores quanto ao uso de produtos enlatados.”

O Municipio & detentor do poder de policia, capaz de condicionar e restringir
o uso e gozo de bens, atividades e direitos, em prol da coletividade ou do praprio
Estado. Todavia, esta restricdo esta condicionada a prévia determinagao legal, sem a
qual ndo podera a Administragdc atuar. O Municipio estd intervindo na ordem
econdmica dentro das hipoleses previstas na Constituicio Federal (art. 174), neste caso,
atuando na fiscalizac5o de atividades exercidas em ambilo local

Tem o Municipio ainda competéncia para zelar e cuidar da saude publica (art.
23, Il da CF), além de poder legislar de forma suplementar sobre responsabilidade por
danc ao consumidor, conforme dispée o art 24, VIl da Lel Maior, Sendo assim, 0
Projeto de Lei visa apenas fazer com gue a populagdo tenha cuidado ao consumir
produtos enlatados, obrigando os estabelecimentos comerciais varejistas e vendedores
ambulantes a fazer este aleria alravés de placas informativas, sob pena de aplicaco de
multas e de cassacgéo de slvara de funcionamento & de licenga.

Ambos os Poderes podem legislar acerca do tema, mas, como dio a
exaustdo, tendo o Legislativo a iniciativa da lei, esta nao pode criar airibuicbes ou
despesas ao Executivo. Logo, a fiscalizacdo e 2 aplicacdo de penalidades, previstas no
art 2° do Projelo, embora nao tenha sido mencionado a que orgae competira aplica-las,
via de regra sdo feitas por orgao do Executivo, € somente lei de iniciativa deste Poder
poderia criar atribuicdes a seus 6rgdos e enfidades.

Opinamos, portanto, pela procedéncia do Projeto de Lei n® 030/2003.

P.l. n°® 026/2003 — Projeto de Lei n°® 031/2003 - “"que autoriza ©
Executivo a conceder transporte gratuito em coletivos que operem no
Municipio, dentro das condigoes especificadas.”

Inicialmente, antes de analisar ¢ mérito do Projeto de Lei em questdo, cabe
lembrar que as leis meramente autorizativas tém apenas o conddo de autorizar o
Executivo a, quando convier ao interesse publico, pér em pratica o que foi autorizado a
fazer. Nao ha como obrigar o Executive a dar cumprimente a uma lei aulorizativa.
Somente ao Prefeito cabe o julgamento sobre a conveniéncia ou interesse publicos.

Passando & analise do Projeto, quanto a sua iniciativa, cabe ressaltar que
tanto a matéria atinente a salde publica quanto 3 relativa aos servigos publicos (dentre
outros, o transporte coletivo) sdo de competéncia comum, de imiciativa de ambos o0s
Poderes. ndo estando inseridas dentre aquelas de competéncia privativa do chefe do

)
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Executivo, disposias no art. 61, §1°, I, da Constituigdo Federal Assim, n@o ha vicio
de iniciativa no referido Projeta.

Todavia, & preciso ressaltar que a Isengdo do pagamento de tarifa de
gestantes, maes de recém-nascidos, portadores de cancer e criangas em
acompanhamento pediélrico acarretara um Onus ao permissionario./concessionano
do servigo de transporte coletivo, que deve ser compensado e, com a extensao desta
isencdo também aos acompanhantes, este ato ird sobrecarregar a empresa
permissionaria/concessiondria, que certamente repassara este prejuizo para os
demais usudrios, via aumento de tarifa, violando o principic da isonomia (art. 5° da
CF). Os custos das tarifas sociais devem ser transferidos para loda a comunidade,
além do gue, a Constituic3o apenas confere aos idosos (art. 230, § 2°) a gratuidade
dos transportes, n2o mencionando nada acerca de pessoas doentes ou gestantes.

Caso haja recomposicdo das perdas no contrato realizada pelo poder
concedente (Municipio), a fim de que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro
contratual, deve ele possuir dotagio orcamentdria suficiente, subsidiando o
transporte dos usudrios beneficiados e de seus acompanhantes. Todavia, & vedado
ao Legislativo elaborar lei que crie ou aumente despesa do Poder Executivo, sem que
seja mencionada a fonte de custeio (arts. 14 e 15 da LRF), exatamente como ocorreu
no Projeto sob analise.

Deve ser ressaltado ainda que restana violado duplamente o principio da
isonomia, pois outras pessoas poderiam pleitear o mesmo direito, como 0s
portadores do virus HIV, portadores de deficiéncia etc. e nao haveria justificativa para
que nao fizessem jus a este beneficio.

Deste modo, apesar de ndo haver vicio de iniciativa no Projeto, ndo sendo
esta matéria da competéncia privativa do Execulivo, deve haver previsao
orcamentaria para a despesa dele decorrente, do contrario, deve haver a indicacao
de quem arcard com mais este encargo, sob pena de restar violada a Lei de
Responsabilidade Fiscal N3o & possivel, como dito, a elaboragao de lei pelo
Legislativo que acarrete aumenio de despesa para o Executivo, sem gue haja
recursos disponiveis.

Em «que pese ser nobre a intenggc do Edil, o
permissionario/concessionario nao pode arcar com este onus sozinho € nio nos
afigura correfo o repasse desta despesa aos demais usuanos, sob pena de restar
violado o principio da isonomia. Nao se pode beneficiar alguns poucos prejudicando a
maioria Além do que, é preciso salientar que seria dificil comprovar se os individuos
arrolados nos incisos do art. 1° @ seus acompanhantes ndo estariam utilizando este
beneficio para outros fins que ndo o de realizar exames e procedimentos medicos,

hﬁ{)w’
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devendo a Administraca@o, se for o caso, buscar wuma forma eficiente de
comprovagao, fatos que a nosso ver afastam a razoabilidade da medida alvitrada.

Ndoc deve, porianto, o Projeto de Lei n® 031/2003 prosperar, pois, dentre
outras razoes, acarretara aumento de despesa, sendc necessario que se mencione a
fonte de custeio, como determina a Conslituigio Federal, arts. 165 e seguintes e a Lei
Complementar n® 101/2000.

P.i. n° 028/2003 — Projeto de Resolugao n® 001/2003 - “que dispoe
sobre a criagao, constituigdo e regulamentacao da Camara itinerante no ambito
do Municipio de Mococa.”

Tralando-se de maténa interna corpons, nada impede gue, por meio de
Resolucdo, a Camara crie uma "Camara itinerante”, que iré ouvir as reivindicagies
dos municipes, valorizando a participagdo popular, e tentara atender aos pedidos e
anseios da populacdo, desde que mantida sua sede e divulgue os dias e as horas em
que ird operar em outro local. E indispensavel prévia divulgacdo do calendano do
local de atuacio da Camara.

Desde que haja dotagdo orgamentaria, e pelo que dispde o ari. 5% do
Projeto estes recursos efetivamente existem, o Projeto de Resolugdo pode prosperar,
visto ndo conter qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o parecer, sm . Wﬂﬂ‘ z%pnbp.l'*ﬂ do rﬂdo

Mariana Gongalves do Prado
Assessora Juridica

Aprovo o parecer ; %? %,:c:f

Rachel Farh
Consultaora Juridica

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2003.

MGP\rma _
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DESPACHO: RELATOR ESPECIAL

Com base no paragrafo 6°, do artigo 230, do
Regimento Interno da Camara Municipal. designo a Nobre Vereadora
Solange Dias, como Relatora Especial do Projeto de Lei n®.023/2003, sem

parecer das Comissdes de Justica ¢ Educagao.

Camara Municipal de Mococa, 22 de Abril de 2003.

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente

Como Relator Especial, recebi em 24 u‘:'/ lloe3 5 ©
Projeto de Lei n®. 023/2003.

—FH oA
SOLANGE DIAS
Relatora Especial
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PARECER
REF. : - Projeto de Lei n®. 023/2003.
ASSUNTO - - Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
antianémico “FERRQ™ na merenda escolar do
Municipio.

AUTOR DO PROJETO - Vereador italo Maziero Junior.

RELATORA ESPECIAL - Vereadora Solange Dhas.

RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei que obriga o Executivo a
incluir na merenda escolar, especificamente em pdes. o antianémico
“FERRO”, em quantidade ¢ qualidade recomendada pela autoridade de saude
competente.

Em resumo. sdo estes os termos da matéria em analise,
suficientes para desencadear uma discussdo e proferir uma decisdo.

DISPOSICOES TECNICAS

O projeto de lei em comento ¢ de grande alcance social,
uma vez que tem como principal escopo, a saude dos estudantes matriculados
nas escolas de nosso municipio,

Contudo. ndo deve o mesmo prosperar, haja vista gue
maculado pelo vicio de iniciativa.

A matéria esta relacionada com a merenda escolar
municipal, esta por sua vez, deve ser regulamentada pelo Executivo
Municipal.

Cabe a tal oOrgdo decidir, privativamente, acerca da
inclusfo de substincias na merenda escolar.
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A Constituicio Federal veda a intervencdo do Poder
Legislativo nas iniciativas legiferantes do Poder Executivo. conforme
preleciona o art.2°. da Carta Politica.

_ DIANTE DE TODO O EXPOSTO. exaro parecer
CONTRARIO ao Projeto de Lei em tela.

E o parecer, s.m j.
Sala das Comissdes, 28 de Abril de 2003.

_msiha o
SOLANGE DIAS
Relatora Especial




