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A Sua Exceléncia o Senhor
DIOGO ENDLICH
CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 00029/2020-4 - 1° Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
01772/2020-1, da Instrugdo Técnica Conclusiva 01801/2020-4 e do Relatério Técnico
00868/2019-2, todos prolatados nos autos do Processo: 08669/2019-1, que trata de
Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, do Exercicio
2018, que foram consideradas regqulares.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de coépia do ato de julgamento e da ata da
s§essao correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votagéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagédo — Portaria N n° 021/201 1)
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DE OLI VEI RA

ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

l. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da prestacdo de contas anual (PCA) da

Prefeitura Municipal de Domingos Martins, exercicio de 2018,

responsabilidade do Prefeito Wanzete Kruger.

sob a

A PCA foi analisada pelo corpo técnico conforme Relatério Técnico Contabil RTC
764/2019, TR 868/2019 e Instrugdo Técnica Inicial ITI 936/2019.
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Ficou constatado no RT 764/2019 a Prestacao de Contas foi encaminhada a este
Tribunal, por meio do sistema CidadES, em 09/04/2019, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugcdo TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental, que era de
01/04/2019.

Através do Despacho 62723/2019 (Segex) Os autos foram encaminhados a
SecexPrevidéncia, a fim de que, baseada no art. 9°', §§1° e 2° da Resolugdo TC n°
297, de 30 de agosto de 2016 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
fosse elaborado relatério técnico especifico sobre a prestagao de contas do Instituto
de Previdéncia nominado a epigrafe, para subsidiar a analise das contas de governo

do respectivo municipio.

Foi elaborado entdo o Relatério Técnico 868/2019 pela SecexPrevidéncia -
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoa, sugerindo-se citagdo do
responsavel para esclarecer o indicativo de irregularidade a seguir listado:

2.1 Descapitalizagdo do Regime Previdenciario (item 2.1 do RT

868/2019)

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal

9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2°, inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria
MPS 403/2008.

Regularmente citado, através do Termo de Citagdo 1641/2019, o responsavel

apresentou sua defesaljustificativa.

Ato continuo foram os autos & Area Técnica, que elaborou a Instrugdo Técnica

Conclusiva ITC 1801/2020, opinando conclusivamente, como segue:

U Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos ordenadores de
despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observard o seguinte
€scopo:

()

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrugéo
dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das contas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugao n° 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de prestacao
de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que subsidiara a analise
das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo n° 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Domingos Martins, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins,
recomendando a APROVAGAO da prestacéo de contas anual do Senhor
Wanzete Kruger, prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o art. 132
da Resolugédo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012.
Registre-se que o gestor requereu o direito a sustentacao oral quando do
julgamento de suas contas.

Por fim, sugere-se a emissdo de Acoérddo com intuito de aplicar multa
pecuniaria ao Senhor Wanzete Kruger, tendo-se em vista o
descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA, conforme

delineado no item 2.1 do RT 764/2019.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 1772/2020, da lavra
do procurador Luciano Vieira, anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na
Instrugcao Técnica Conclusiva — ITC 1801/2020 e, com fulcro no inc. lll do art. 41 da
Lei 8.625/93, bem como no paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n°
621/12, reserva-se o direito de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento,

em defesa da ordem juridica.

Passo a fundamentar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.

Wanzete Kruger, portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagcao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingado
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais

administradores e responsaveis, entre eles, os dos érgéos do Poder Legislativo e do
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Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido observados todos
os tramites legais e regimentais, e atendidos os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, havendo, assim, aptiddao ao
julgamento de mérito. Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em
questao, para fins de emissao do parecer prévio, objetivando dar embasamento ao
Poder Legislativo Municipal competente a proceder com o julgamento das contas do

prefeito.

A referida Prestagao de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas em
25 de maio de 2018 por meio do sistema CidadES, ou seja, intempestivamente,
com fulcro no artigo 1232 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolugcdo TC 261/2013, o que ensejou 0 apontamento quanto ao descumprimento

de prazo de envio da PCA.

Apos analise dos autos, verifico que o municipio Mimoso do Sul, cumpriu com a
determinacao do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007,
considerando que aplicou 85,40% (oitenta e cinco virgula quarenta por cento) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério da educacao basica. Também aplicou 30,15% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais na manutencao e desenvolvimento
do ensino, em atencdo aos artigos 212, “caput”’, da CF/88; 19,34% (dezenove e
trinta e quatro por cento) de despesas préprias em agoes e servigos publicos de

saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso Ill, do ADCT;

No que se refere a despesa total de pessoal, em relacido a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, foi de 45,40% (quarenta e cinco virgula quarenta pontos

percentuais), considerando as despesas do Poder Executivo, foram cumpridos os

2 Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder Executivo e

consolidadas.

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se ndo terem sido
extrapolados os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugéo 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167° da Constituigdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de

garantias ou recebimento de contra garantias.

% Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e
a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagado legislativa e sem
indicagédo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagédo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagéo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o art. 195, |, a,
e ll, para a realizagédo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ll, para a prestagéo de garantia
ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

3. de 1993)
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Nao fora evidenciado descumprimento ao artigo 21, paragrafo unico* da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto ndo constatado aumento de despesa com

pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com
renuncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei

Orgcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em analise.

Na Instru¢ao Técnica Conclusiva — ITC 268/2020, foi analisada uma Uunica

irregularidade apontada na Instrugdo Técnica Inicial, que passo a transcrever:

1. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RT 868/2019
2.1 Descapitalizacio do Regime Previdenciario (item 2.1 do RT
868/2019)

Consta do RT 868/2019:

2.1 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria
MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Wanzete Kruger — prefeito municipal no exercicio de
2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de descapitalizagdo do
regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagao entre os
ativos previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo
atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma condugéo eficaz da politica
previdenciaria, garantindo-se a capitalizacdo do regime previdenciario por
meio da melhoria do indice de cobertura resultante da relagdo entre ativos
previdenciarios e provisdes matematicas previdenciarias.

Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderdo ser admitidos, no d&mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

* Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao

atenda:

[-]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.
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Avaliagdo Atuarial — DRAA, buscou-se evidenciar a evolugao das reservas
matematicas previdenciarias, desconsiderando o plano de amortizagao
instituido pelo ente federativo.

plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente no exercicio de 2018, foi
estabelecido pelo artigo 4° da Lei Municipal n° 2.784/20175, que previu
aliquota suplementar crescente para um periodo de 27 anos para
amortizacdo do déficit atuarial. O gestor afirmou também que apesar da
pequena redugdo no indice de cobertura de capitalizacdo (0,64% para
0,61%), houve evolugdo do patriménio do RPPS de R$ 55.567.286,59 para
R$62.306.453,17, quando comparados dezembro de 2017 e dezembro de
2018. O gestor também apontou que o relatério produzido pelo atuario
considerou satisfatérios os indices apurados, relatando que os mesmos se
encontram em conformidade com a legislagédo. Por fim, o defendente alegou
que adotou todas as medidas legais e cabiveis elencadas no relatério técnico
de avaliagéo atuarial, destacando o disposto no artigo 4° da Lei Municipal n°.
2.784/2017, que estabeleceu aliquota suplementar crescente para
equacionar o déficit atuarial e consequentemente, capitalizar o Regime
Proprio de Previdéncia Municipal.

Pois bem.

A irregularidade ora atacada esta assentada na evidenciagdo de uma
descapitalizagdo do regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na
relagdo entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas
previdenciarias (passivo atuarial). O bojo legal aplicado ao indicativo de
irregularidade apontava os normativos gravados no art. 40, caput, da
Constituicao Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art.
2°, inc. XXII, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

Com base na legislagdo apontada e, considerando a reducao do indice de
cobertura do regime de capitalizagao previdenciaria de 0,64% para 0,61%, o
gestor foi integrado aos autos para exercer sua defesa.

Das alegacdes apresentadas do defendente, verificamos que todas as
aliquotas previdenciarias aplicadas pelo municipio, seja a normal ou a
complementar, sdo oriundas da aplicacao direta de legislagédo propria para tal
fim. E, principalmente, todas as leis municipais sobre a matéria foram
editadas a partir de estudo desenvolvido por empresa especializada em
calculos atuariais.

Com base na narrativa contida no RT e na defesa apresentada, temos que
restou configurado que a existéncia de uma pequena descapitalizagdo do
RPPS nao ocorreu por erro grosseiro do gestor, uma vez que o defendente
agiu amparado por estudo técnico compativel com a matéria previdenciaria.
Essa observagdo, por si so, ja seria insuficiente para a aplicagdo da
punibilidade ao agente publico, considerando-se o disposto na Lei de
Introducéo ao Direito Brasileiro (LINDB).

Ademais, temos que o ativo previdenciario do RPPS aumentou
significativamente de um exercicio financeiro para o outro, ainda que também
houvesse o reconhecimento de um passivo atuarial maior no exercicio
financeiro de 2018. Cabe registrar, por fim, que anualmente sdo reavaliados
os aspectos atuariais de cada instituto de previdéncia, podendo haver, se for
0 caso, nova adequacdo de aliquotas de contribuigdo, seja a normal ou a
complementar, bem como a adogédo de medidas outras visando o reequilibrio
financeiro do 6rgao.

® Disp6s sobre a alteracdo do plano de custeio destinado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores do municipio do municipio de Domingos Martins.
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Dito isto, nao vislumbramos conduta passivel de punigdo ao gestor,
considerando, dentre outros elementos, que as ag¢des envolvendo a
adequacado das aliquotas previdenciarias foram efetuadas em funcdo do
opinamento do atuario.

Face o todo exposto, vimos aceitar as alegagdes de defesa e, nesse sentido,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 2.1 do RT 868/2019.

Acompanho o entendimento da area técnica para afastar a irregularidade.
DO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA PCA

De acordo com o RT 50/2018, ficou constatado que o gestor responsavel pelo

encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual ndo cumpriu o prazo estabelecido.

A Resolugao TC 261/2013 tem como limite o dia 31 de margo do exercicio seguinte.
No entanto, para efeitos do exercicio financeiro de 2018, foram consideradas livres

de sancgao por multa as entregas realizadas até 01 de abril de 2019.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE, no Relatério
Técnico 764/2019 constatou que a presente Prestacao de Contas foi encaminhada

no dia 09/04/2018, portanto, fora do prazo regimental.

Porém, tal irregularidade ndo conta da Instrugdo Técnica Inicial 936/2019. Dessa

forma, o gestor ndo foi citado para defender-se da inconsisténcia ora apontada.

Insta salientar que o artigo 139 da Resolugdo TC 261/2013 dispde que o
encaminhamento da Prestagdo de Contas prevista para ser enviada até o dia 31 de
margo do exercicio seguinte, podera ser em data diversa quando houver disposi¢cao
legal ou regulamentar que o determine. No caso das Prestacdées de Contas Anual de

2018, houve a permissao para entrega até o dia 01 de abril de 2019.

Nesse sentido, em analise ao envio da PCA do jurisdicionado em questdo, o NCE
opinou pela aplicagdo de multa gestor, porque verificado junto ao Sistema Cidades o

envio ocorreu em 09/04/2019.
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Contudo, percebo que, de fato, ocorreram diversos fatos que dificultaram o
cumprimento do encaminhamento da PCA no prazo estabelecido pela legislagéo,
vindo inclusive a Associagdo dos Municipios de Estado — Amunes diante das
dificuldades encontradas para o envio via CidadES. intervir junto a este Tribunal para
que os gestores municipais ndo fossem apenados no caso de ndo conseguirem
enviar e homologar no prazo suas PCAs, ou, ainda, a possibilidade de flexibilizar o

prazo entao estipulado por esta Corte.

Mediante a solicitagdo da Amunes, a Secretaria-Geral de Controle externo respondeu
de forma regulamentar (despacho 15170/2017-4 — evento 92), de que o atendimento
ao pedido depende de disposi¢ao legal ou regulamentar, inexistente no momento e
‘com relagdo ao pedido de ndo apenamento dos gestores municipais que
eventualmente ndo conseguirem enviar e homologar a prestacédo de contas dentro do
prazo estipulado, convém mencionar que a possibilidade de aplicagdo de multa
encontra fundamento nos arts. 1°, XXXIl, e 135, VIl e IX, da Lei Complementar
621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES) e nos arts. t°, XXXI, e 389, VIll e DC, do
RITCEES. Contudo, o proprio RITCEES, em seu art. 388, dispée que na fixagao da
multa, o TCEES considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau
de reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de
lesividade do ato para a Administracdo Publica, observado o principio da

proporcionalidade. Portanto, dependendo das circunstancias do caso concreto,

podera se chegar, inclusive, a conclusao de nao aplicacio de multa, a critério

do Conselheiro Relator e do Plenario, naturalmente”.

Dessa forma, considerando as circunstancias do caso que restou demonstrado que o
responsavel ndo usou de ma-fé ou desidia e ndo havendo prejuizo ao erario, divirjo
do opinamento técnico, quanto a aplicagdo da multa e afasto a irregularidade em

comento.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagéo que ora

submeto a apreciagcédo deste Colegiado.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Domingos Martins,
recomendando a APROVACAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do
Municipio de Domingos Martins, relativas ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Wanzete Kruger, nos termos do artigo 80 inciso |, da Lei
Complementar 621/2012, bem como do artigo 132 inciso |, da Resolucdo TCEES
261/2013, dando-lhe a devida quitagao;

1.2. Deixar de aplicar a multa prevista no artigo art.135 da Lei Complementar
621/2012;

1.3. Dar ciéncia aos interessados;
1.4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.
2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 10/07/2020 — 112 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FEA9E-OB73C 1B472



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-029/2020

Hm/fbc

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido

Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das Sessoes
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22 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01772/2020-1

Processo: 08669/2019-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criacao: 15/05/2020 08:49

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagao de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2018, da Prefeitura de
Domingos Martins, sob responsabilidade de Wanzete Kruger.

Evidencia-se da Instrugao Técnica Conclusiva 1801/2020-4 que o indicativo de irregularidade
disposto no item 2.1 do Relatério Técnico 0868/2019-2[1] foi afastado pela Unidade Técnica em
razao da justificativa apresentada pelo responsavel, de modo que se pode inferir que as informagdes
apresentadas demonstram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os resultados da
execugao orgamentaria e financeira, evidenciando-se, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis e a legalidade dos atos de gestdo analisados nestes autos.

Noutro giro, denota-se do Relatério Técnico 0764/2019-1 que o municipio de Domingos Martins, no
exercicio em analise, aplicou 85,40% (oitenta e cinco virgula quarenta pontos percentuais) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da
educagao basica, cumprindo, assim, com a determinacao do art. 60, inciso Xll, do ADCT e art. 22,
“caput’, da Lei n° 11.494/2007; 30,15% (trinta virgula quinze pontos percentuais) das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, em
atencao aos artigos 212, “caput’, da CF/88; e 19,34% (dezenove virgula trinta e quatro pontos
percentuais) de despesas proprias em agoes e servigos publicos de salde, atendendo, portanto, o
disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT.

Ademais, em consonancia com as normas de gestao fiscal, o jurisdicionado cumpriu os limites
estabelecidos em lei em relagédo aqueles referentes as despesas com pessoal (arts. 19, inciso lll;
20, inciso lll, “b”; e 22, paragrafo unico, da LRF), havendo registro de que ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de crédito e de que nao foram concedidas
garantias (art. 167, inciso lll, da CF; arts. 35; 40, § 1°; e 55, inciso |, alinea “c”, da LRF; Lei Federal
n. 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001); resta

evidenciado, ainda, que a divida consolidada liquida ndo impactou a receita corrente liquida (art.

59, inciso IV da LRF).
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Apurou, ainda, a Unidade Técnica que a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual
do municipio, referentes ao exercicio em analise, ndo veiculam quaisquer hipéteses para concessao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria das quais decorra rentuncia de receita, bem assim
qgue o repasse de duodécimo a Camara encontra-se de acordo com o disposto no art. 29-A, da
CF/88.

Por fim, ndo obstante as manifestacdes exaradas no Relatério Técnico 0764/2019-1 quanto ao
descumprimento do prazo para apresentagao da prestagéo de contas, verifica-se omissao deste item
na Instrugao Técnica Inicial 00936/2019-5, sendo imperiosa a citagdo do responsavel para ensejar
a aplicagao de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012.

Destarte, para evitar retroceder na marcha processual, € possivel a expedigao de recomendagéo ao
atual gestor para a observancia do referido prazo no envio das futuras prestagdes de contas.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVACAO das
contas do Executivo Municipal de Domingos Martins, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade de Wanzete Kruger, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/12 c/c art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/12 c/c art. 71, X, da Constituicao Estadual, seja
determinado ao Chefe do Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, a prestagédo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;

3 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, sejam expedidas as seguintes recomendagdes ao Chefe do Executivo Municipal:

3.1 - que observe o prazo disposto no art. 76, § 1°, do indigitado estatuto legal para
encaminhamento das prestac¢des de contas a este egrégio sodalicio;

3.2 - aquela indicada pela Unidade Técnica a fl. 11 do RT 0764/2019-1;
Vitéria, 15 de maio de 2020.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1] 2.1 Descapitalizagdo do Regime Previdenciario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcado Técnica Conclusiva 01801/2020-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08669/2019-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 06/05/2020 10:56

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: WANZETE KRUGER

Vencimento: 09/04/2021

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, referente
ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Wanzete Kruger. O
indicativo de irregularidade atacado nesta ITC é decorrente da analise efetuada pela

Secex Previdéncia, da qual se originou o Relatério Técnico (RT) 868/2019.

Ressalta-se, ainda, que a presente Instrucdo Técnica Conclusiva foi baseada na
Instrucdo Técnica Inicial 936/2019.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RT 868/2019

2.1 Descapitalizagao do Regime Previdenciario (item 2.1 do RT 868/2019)

Consta do RT 868/2019:

21 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicido Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2°, inc. XXII, 17, § 4°, e 18
da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Wanzete Kruger — prefeito municipal no exercicio
de 2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de
descapitalizagdo do regime previdenciario, em decorréncia de
decréscimo na relacao entre os ativos previdenciarios e as reservas
matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma conducgéo eficaz da
politica previdenciaria, garantindo-se a capitalizacdo do regime
previdenciario por meio da melhoria do indice de cobertura resultante
da relacdo entre ativos previdenciarios e provisdbes matematicas
previdenciarias.

Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado
da Avaliagdo Atuarial — DRAA, buscou-se evidenciar a evolugao das
reservas matematicas previdenciarias, desconsiderando o plano de
amortizacao instituido pelo ente federativo.

Tabela 1) Evolugao do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00
DRAA 2018 2019
Data base 31/12/2017 31/12/2018
a) Ativos previdenciarios 55.567.286,59 62.306.453,17

b) Res. Matematicas Previdenciarias

(87.045.188,25) (102.569.461,15)

c) Resultado = a-b (31.477.901,66) (40.263.007,98)
d) Cobertura'=alb 0,64 0,61

e) Evolugao da cobertura (%) = d18/d19 - 95,31%
Método de Financiamento PUC PUC

Atuario responsavel

Richard Dutzmann Richard Dutzmann

Fonte: DRAA — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — PCA/2018.

Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento
do exercicio de 2017, uma relacéo de 64% de cobertura das reservas

" Art. 2°, inc. XXIl, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relacdo entre o Ativo
Real Liquido e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito

Unitario Projetado”.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

matematicas por meio de ativos previdenciarios. Porém, no
encerramento do exercicio de 2018, o indice de cobertura foi
reduzido para 61% das reservas matematicas previdenciarias.

Considerando meramente a equacdo que apura o indice de
cobertura, nos termos previstos pelo art. 2° inc. XXIl, da Portaria
MPS 403/2008, leva-se a crer que os objetivos primordiais da politica
previdenciaria estariam restritos a constituicdo de ativos
previdenciarios e/ou redugcdo de provisbes matematicas
previdenciarias.

No entanto, as variagdes do indicador de capitalizacdo encontram-se
relacionadas com diversas circunstancias que afetam o equilibrio
atuarial do RPPS. As causas do crescimento do déficit atuarial foram
analisadas pela auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline
Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuariais, em artigo
publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate — Estudos
multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”.

Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de
Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros
Anuais”, a auditora publica externa enumera circunstancias
relacionadas a conducdo da politica previdenciaria que apresentam
reflexos no resultado atuarial do RPPS, conforme demonstrado:

4. Analise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs
de 2015 a 2018

Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos
pelos entes federativos visando ao equacionamento dos déficit
atuariais, por que os déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS
possui plano de amortizagao vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar
ao longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribui¢ao inferior ao indicado no
calculo atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade
dos investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensacido previdenciaria com o INSS,
calculada na avaliagdo atuarial, acima dos valores recebidos
pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo
acima da premissa considerada na avaliagéo atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do
estimado na avaliac&o atuarial, oriundos de incorporacdes para
fins de aposentadoria e da criagdo ou majoragédo de
gratificagdes sem proporcionalidade com o tempo de
contribuigédo para fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios
acima do estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou
desatualizado;

- alteragdo de metodologia do calculo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuicbes suplementares ou aportes periddicos, com
pagamentos inferiores ao montante de juros.
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Portanto, a conducdo da politica previdenciaria requer o
acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados
com o objetivo de se alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do Regime Proprio;
politica de pessoal do ente federativo; adequacdo das aliquotas
previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de
premissas e hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizagao.

Tabela 2) Responsabilidades Relacionadas & Condugéo do indice de Cobertura Em R$

1,00

CIRCUNSTANCIAS QUE ATIVO PASSIVO RESPONSABILIDADE
REPERCUTEM NO INDICE DE FINANCEIRO ATUARIAL IC
COBERTURA CHEFE DO EXECUTIVO GESTOR DO RPPS
Deficiéncia ou auséncia de Responsav el pela condugdo da | Responsav el pela cobranga de
repasses de aportes ou l NEUTRO | politica de adimplemento de v alores néo repassados ao
contribuigdes previdenciarias débitos previdenciarios RPPS
Crescimentoreal de salarios Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
e!'n’percentuallsuperlor a NEUTRO T ! conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
hipétese atuarial adotada
Cadastro previdenciario (I?espons;v el pelto d liti Responsav el pela execugéo da
inconsistente, incompleto ou NEUTRO 0 1 esencadeamento da politica politica de recadastramento e
desatualizado de recadastramento e . recenseamento de servidores
recenseamento de servidores
Meta atuarial incompativel com . .
a expectativ a de rentabilidade l 1 | Reslposszver:'pejlta escoltha . Res'poPs?jvet:'pellta escoltha .
dos inv estimentos conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Aliquota previdenciaria ou Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
quota pre o apresentagéo de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
aporte inferior ao indicado no l NEUTRO l i f
. . para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
célculo atuarial . ) e . s
aliquota previdenciaria previdenciaria
Aumento na expectativa de
vida do grupo de beneficiarios Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
: : . NEUTRO 1 1 ] A - ’ N .
acima do estimado pela tabua conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
de mortalidade
R Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
Pl’ar_w' de eqyacwnamento do apresentacao de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
déficit atuarial com repasses 1 1 l i o
inferi montante de i para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
interiores ao montante de juros aliquota previdenciaria previdenciaria
Alteracao de metodologia do Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
. ) NEUTRO T 0 } A . . YA .
calculo atuarial conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Crescimento da folha de
beneficios previdenciarios NEUTRO Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
acima do estipulado pela T ! conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
av aliagao atuarial

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias
relacionadas a conducdo da politica previdenciaria apresentam
reflexos no indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, requerendo atengcdo por parte dos gestores
responsaveis quanto aos possiveis impactos na capitalizagédo do
regime previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pela condugdo da politica previdenciaria do ente
federativo, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas
relacionadas aos indicios de descapitalizagdo do regime
previdenciario.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1641/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

Inicialmente cumpre-nos esclarecer, que a Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, bem como o IPASDM - Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Domingos Martins, sempre buscaram
o cumprimento das normas e exigéncias estabelecidas na legislagéo
previdenciaria, sobretudo as normas que visam o estabelecimento e
manutengado do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, objetivando
a capitalizagao do regime de previdéncia préprio do Municipio de
Domingos Martins.

Buscando demonstrar a boa pratica na gestao do equilibrio financeiro
e atuarial do regime proprio de previdéncia, a Prefeitura Municipal de
Domingos Martins sancionou o primeiro plano de amortizagdo do
déficit atuarial do municipio de Domingos Martins, estabelecido por
meio da Lei Municipal n°. 2.265/2010, vigente a partir de 31 de
agosto de 2010, com base nas informagdes constantes da avaliagao
atuarial apresentada.

Atualmente, o Plano de Amortizacao para equacionamento do Déficit
Atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Domingos Martins — IPASDM, vigente no exercicio de 2018,
encontra-se estabelecido no artigo 4° da Lei Municipal n° 2.784/2017,
que previu aliquota suplementar crescente para o periodo de 27 anos
para amortizagao do déficit atuarial, conforme a seguir:

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

PLANO DE AMORTIZAGAO POR MEIO DE ALIQUOTA SUPLEMENTAR
Exercicio % Aliquota Exercici % Aliquota
Suplementar ° Suplementar

(Aliquota sobre a (Aliquota sobre a

folha de ativos) folha de atives)
2016 4 46% 2030 17,45%
2017 5,17% 2031 17,45%
2018 6,00% 2032 17,45%
2019 8,00% 2033 17,45%
2020 10,00% 2034 17,45%
2021 12,00% 2035 17,45%
2022 14,00% 2036 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45%
2024 17,45% 2038 17,45%
2025 17,45% 2039 17,45%
2026 17,45% 2040 17,45%
2027 17,45% 2041 17,45%
2028 17,45% 2042 17,45%
2029 17,45%

Desta forma, apdés a entrada em vigor da referida Lei, foi possivel
verificar sinais de revers&o de parte do déficit técnico apurado, com a
aplicacéo de aliquota de amortizacdo do déficit atuarial crescente,
sendo que para o exercicio financeiro de 2018, a aliquota
suplementar prevista foi de 6,00% (seis por cento).

Nao obstante, o relatério técnico de “avaliagdo atuarial” elaborado
pelo atuario contratado pelo IPASDM, evidencia que, apesar da
ocorréncia de uma pequena redugao do indice de cobertura de
capitalizagdo do RPPS de 0,03% (0,64 0,61), houve uma
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significativa evolugdo do patriménio do RPPS de R$ 55.567.286,59
para R$ 62.306.453,17 de dezembro de 2017 em relagdo a
dezembro de 2018, representando uma evolugao de 12,13%. Por fim,
o referido relatério atuarial considerou satisfatérios os indices
apurados, relatando que os mesmos se encontram em conformidade
com a legislac&o, conforme a seguir:

1. PARECER CONCLUSIVO

15.1. A presente Avaliagdo Atuarial do Municipio de Domingos
Martins tem por objetivo determinar o nivel de contribuicdo dos
segurados e do orgdo empregador, o Fundo de Previdéncia
necessario a manutengdo dos beneficios previdenciarios ja
concedidos e a conceder e a Evolugdo Provavel das Despesas
e Receitas Previdenciarias demonstrada pelo Fluxo Financeiro-
Atuarial.

15.2. O cadastro recebido foi submetido a testes criticos e as
inconsisténcias detectadas foram corrigidas pelo Instituto/Ente,
resultando em base de dados considerada suficientemente
completa, consistente e adequada a analise técnica atuarial,
em conformidade com o disposto na Portaria MPS 403/08,
relativamente aos requisitos de atualizagdo, amplitude e
consisténcia.

Eventuais intervengdes se limitam a area em que ha permisséo
concedida pela referida Portaria e consignada na Nota Técnica
Altuarial, para se adotar bases estatisticas conhecidas quando
ndo se dispbe de informagdo consistente relativa a tempo de
dedicagdo anterior em RGPS, percentual de segurados com
cbnjuges ou datas de nascimento de cénjuges e dependentes.

15.3. Houve uma evolugéo acentuada, conforme demonstrado

a sequir:
Valor mensal do Provisdo
Quantidade
Matematica
Fundo de Prewidéncia
@  |Zpossntad 4
™
s e 3
W Fz 5 3 40.478,58 5_TEE.
'8 Total Inatives 169 267.623,38 38.165. 908,10
Total Atives E73 1.210.4862,50 64.403.553,06
Total Geral 842 1.475.085,88 102.569. 461,18
Fundo de Previdéncia 56 86,55
e Aposentados 121 2
.4 P
~ = 3
§ 5
o Total Inativos 157 22997155 33.151.155,65
Total Ativos 11 1.123. 600,58 53.894_032,59
Total Geral 825 1.353.572,13 B7.045_ 188,24
, Funde de Frevidéncia 48.05
N
L] 2
o
Total Inatives 144 180.901,75 26.333.250,49
Total Ativos 708 1.141.259, 09 52 6B6 636,13
Total Geral 852 1.322. 160,84 75.019_88¢, 62
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Assi nado digital mente.

Variagdo Variagdo Variagdo Provisdo

Fundo Qtde galario Matematica

Fundo de 12,13
Providéncia i

Total Inativos
Total Ativos 0,7h% , i ) B
Total Geral 2,06% 2,20% 17,83%
Fundo de 15,53
Providéncia

dez/2018
dez/2017

ADCSENLados +L,UL L4 2k} e

Total Inativos
Total Ativos
Total Geral

dez/2017
dez/2016
5

15.4. O Patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$
55.567.286,59 em dezembro de 2017, para R$ 62.306.453,17
em dezembro de 2018, ou seja, 12,13% de crescimento. Se
compararmos com a Provisdo Matematica, obteremos o
seguinte resultado:

15.5.

Data Provisdo % de
Avaliacdo Matematica (RS) Patriménio (Rf) Cobertura

rEE S onT 5o 247 087 03 cm e s —a - -
LDEE/ 204 N P = Eg

nEZ/ 2018/ 69 700 P266. 70 39 020 BEE R 5 Qf

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou a
cobrir 60,75% da Provisdo Matematica, mostrando a busca do
equilibrio financeiro e atuarial demonstrado na Sintese dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial.

15.6. No tocante a legislacdo, é sempre pertinente esclarecer
que 0s niveis para a contribuigdo demonstrados tecnicamente
pelos célculos atuariais sdo os percentuais esperados pelos
orgéos fiscalizadores do Regime Proprio de Previdéncia.

Desta forma, nao ha o que se falar em falta adogao de medidas que
visem a capitalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Municipal,
haja vista que o gestor adotou todas as medias legais e cabiveis
elencadas no relatério técnico de avaliacdo atuarial, merecendo
destaque o disposto no artigo 4° da Lei Municipal n°. 2.784/2017, que
estabeleceu aliquota suplementar crescente para equacionar o déficit
atuarial e consequentemente, capitalizar o Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, nao sendo plausivel, sermos
responsabilizados por falta de adocdo de medidas que visem a
capitalizagcdo do regime préprio de previdéncia, uma vez que
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seguimos rigorosamente as instrugdes e determinagdes contidas nos
planos atuariais, aprovados através das Leis Municipais n°.
1.601/2002, n°. 2620/2014 e n° 2784/2017 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagao,
uma vez que ficou devidamente comprovado que toda alteragao
promovida na legislagao previdenciaria, foi efetivada com base nos
levantamentos e estudos atuariais, nao havendo o que se falar em
omissdo por parte do Executivo Municipal, de adocdo de medidas
que visem o equacionamento do déficit atuarial.

Para este indicativo de irregularidade o gestor nao acostou documentacdo de

suporte.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 868/2019 verificou-se descapitalizagdo do regime
previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relacdo entre os ativos

previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

O gestor alegou, em sua defesa, que 0 municipio sancionou o primeiro plano de
amortizacdo do déficit atuarial através da Lei Municipal n°. 2.265/2010, vigente a
partir de 31 de agosto de 2010, com base nas informag¢des constantes da avaliagao
atuarial apresentada a época. Apontou, ainda, que o plano de amortizacdo do déficit
atuarial vigente no exercicio de 2018, foi estabelecido pelo artigo 4° da Lei Municipal
n° 2.784/2017%, que previu aliquota suplementar crescente para um periodo de 27
anos para amortizagao do déficit atuarial. O gestor afirmou também que apesar da
pequena redugdo no indice de cobertura de capitalizagdo (0,64% para 0,61%),
houve ewolugdo do patriménio do RPPS de R$ 55.567.286,59 para
R$62.306.453,17, quando comparados dezembro de 2017 e dezembro de 2018. O

gestor também apontou que o relatério produzido pelo atuario considerou

% Dispbs sobre a alteragdo do plano de custeio destinado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores do municipio do municipio de Domingos Martins.
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satisfatorios os indices apurados, relatando que os mesmos se encontram em
conformidade com a legislacdo. Por fim, o defendente alegou que adotou todas as
medidas legais e cabiveis elencadas no relatério técnico de avaliagado atuarial,
destacando o disposto no artigo 4° da Lei Municipal n°. 2.784/2017, que estabeleceu
aliquota suplementar crescente para equacionar o déficit atuarial e

consequentemente, capitalizar o Regime Proprio de Previdéncia Municipal.
Pois bem.

A irregularidade ora atacada estda assentada na evidenciagdo de uma
descapitalizagdo do regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagao
entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo
atuarial). O bojo legal aplicado ao indicativo de irregularidade apontava os
normativos gravados no art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4° e 18 da Portaria MPS
403/2008.

Com base na legislagcao apontada e, considerando a redugao do indice de cobertura
do regime de capitalizagdo previdenciaria de 0,64% para 0,61%, o gestor foi

integrado aos autos para exercer sua defesa.

Das alegacbes apresentadas do defendente, verificamos que todas as aliquotas
previdenciarias aplicadas pelo municipio, seja a normal ou a complementar, sao
oriundas da aplicacdo direta de legislagdo propria para tal fim. E, principalmente,
todas as leis municipais sobre a matéria foram editadas a partir de estudo

desenvolvido por empresa especializada em calculos atuariais.

Com base na narrativa contida no RT e na defesa apresentada, temos que restou
configurado que a existéncia de uma pequena descapitalizacdo do RPPS nao
ocorreu por erro grosseiro do gestor, uma vez que o defendente agiu amparado por
estudo técnico compativel com a matéria previdenciaria. Essa observacéao, por si so,
ja seria insuficiente para a aplicagdo da punibiidade ao agente publico,

considerando-se o disposto na Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro (LINDB).

Ademais, temos que o ativo previdenciario do RPPS aumentou significativamente de

um exercicio financeiro para o outro, ainda que também houvesse o reconhecimento
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de um passivo atuarial maior no exercicio financeiro de 2018. Cabe registrar, por fim,
que anualmente s&o reavaliados os aspectos atuariais de cada instituto de
previdéncia, podendo haver, se for o caso, nova adequacdo de aliquotas de
contribuigdo, seja a normal ou a complementar, bem como a adogdo de medidas

outras visando o reequilibrio financeiro do 6rgao.

Dito isto, ndo vislumbramos conduta passivel de punicdo ao gestor, considerando,
dentre outros elementos, que as agdes envolvendo a adequagao das aliquotas

previdenciarias foram efetuadas em fungdo do opinamento do atuario.

Face o todo exposto, vimos aceitar as alegagcbes de defesa e, nesse sentido,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do
RT 868/2019.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 108.440.811,72
Despesa Total com Pessoal — DTP 46.957.936,59
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,30

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 108.440.811,72
Despesa Total com Pessoal — DTP 49.236.626,59
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,40

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo, foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal

do Poder Executivo e consolidadas.
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41 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 771/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 4.768.747,21
Dedugdes 24.851.713,00
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL 108.440.811,72
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagcdo de Contas Anual/2018.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

42 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL)
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 108.440.811,72
Montante global das operagbes de crédito -

EmRS$ 1,00

% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL

Amortizagao, juros e demais encargos da divida

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagédo de Contas Anual/2018.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

108.440.811,72

Montante global das garantias concedidas

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.
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Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 108.440.811,72
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas
orgamentarias — ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacéo de créditos previstos em Resolucéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdao de garantias ou

recebimento de contragarantias.

43 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.

44 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 764/2019, verificou-se que ndo houve inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(art. 55 da LRF).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F3DEC- DCOOF- E04D2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

51 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 8.896.276,15
Receitas provenientes de transferéncias 58.195.664,37
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 67.091.940,52
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 20.231.165,98
% de aplicagao 30,15

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacao.

Tabela 29): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 20.113.665,90
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 17.177.528,62
% de aplicacao 85,40

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagédo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacéo.

52 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).
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Tabela 30): Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 8.896.276,15
Receitas provenientes de transferéncias 57.307.776,45
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 66.204.052,60
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satde 12.802.277,46
% de aplicagao 19,34

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 60.061.201,74
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 4.204.284,12
Valor efetivamente transferido 4.191.681,33

Fonte: Processo TC 8.669/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

7  PREVIDENCIA MUNICIPAL

Em relacdo ao RPPS do municipio, nos manifestamos de acordo com o item 2.1
desta ITC.
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8 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Domingos
Martins, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Domingos Martins, recomendando a APROVAGAO
da prestacao de contas anual do Senhor Wanzete Kruger, prefeito no exercicio de
2018, conforme dispéem o art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

Registre-se que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral quando do

julgamento de suas contas.

Por fim, sugere-se a emissdo de Acordao com intuito de aplicar multa pecuniaria
ao Senhor Wanzete Kruger, tendo-se em vista o descumprimento do prazo para

encaminhamento da PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 764/2019.

. Vitdria, 06 de maio de 2020.
JOSE ANTONIO GRAMELICH

Auditor de Controle Externo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: F3DEC- DCOOF- E04D2



(T ]
i

I C E TRIBUNAL DE CONTAS Conferéncia em www.tce.es.gov.br
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 5695E-9903E-8B426 7

| Relatorio Técnico 00868/2019-2

Protocolo(s): 19894/2019-2

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descricao complementar:

Criagao: 05/12/2019 17:15

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

1-INTRODUGAO

Em analise a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Domingos Martins — IPASDM, relativa ao exercicio financeiro de
2018, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 14.711/2019-3, identificou-se
responsabilidade do prefeito municipal, relacionada aos indicativos de irregularidade
apontados no item 6.1 do Relatério Técnico 00592/2019-8.

Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federacdo pela manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, nos termos do caput
do art. 40 da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998
e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada
hipotese de responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas

pelo respectivo RPPS.

Assi nado por
M GUEL BURNI ER ULHOA
05/ 12/ 2019 17:16
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Conforme disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016", compete a
esta Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboracdo de
relatério técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que

possam repercutir na apreciacao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

2 - INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

21 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 69 da LRF; e, art. 2° inc. XXIl, 17, § 4°, e 18 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Wanzete Kruger — prefeito municipal no exercicio de 2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de descapitalizacdo do regime
previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagcdo entre os ativos

previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma condugdo eficaz da politica
previdenciaria, garantindo-se a capitalizacdo do regime previdenciario por meio da
melhoria do indice de cobertura resultante da relacdo entre ativos previdenciarios e

provisdes matematicas previdenciarias.

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagado de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo:

(.)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestagao de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de gowerno. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA,
buscou-se evidenciar a evolugdo das reservas matematicas previdenciarias,

desconsiderando o plano de amortizacao instituido pelo ente federativo.

Tabela 1) Ewlugo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00
DRAA 2018 2019
Data base 31/12/2017 31/12/2018

a) Ativos previdenciarios 55.567.286,59 62.306.453,17
b) Res. Matematicas Previdenciarias (87.045.188,25) (102.569.461,15)
c) Resultado = a-b (31.477.901,66) (40.263.007,98)
d) Cobertura’= a/b 0,64 0,61
e) Evolugédo da cobertura (%) =d18/d19 - 95,31%
Método de Financiamento PUC PUC
Atuario responsavel Richard Dutzmann Richard Dutzmann

Fonte: DRAA — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — PCA/2018.

Verifica-se que o indice de cobertura evidenciava, no enceramento do exercicio de
2017, uma relacado de 64% de cobertura das reservas matematicas por meio de ativos
previdenciarios. Porém, no encerramento do exercicio de 2018, o indice de cobertura

foi reduzido para 61% das reservas matematicas previdenciarias.

Considerando meramente a equacado que apura o indice de cobertura, nos termos
previstos pelo art. 2° inc. XXIl, da Portaria MPS 403/2008, leva-se a crer que 0s

objetivos primordiais da politica previdenciaria estariam restritos a constituicdo de

ativos previdenciarios e/ou redugao de provisdbes matematicas previdenciarias.

No entanto, as variagdes do indicador de capitalizagdo encontram-se relacionadas
com diversas circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS. As causas do
crescimento do déficit atuarial foram analisadas pela auditora publica externa do TCE-
RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuariais, em artigo
publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob

a perspectiva do regime Proprio”.

2 Art. 2°, inc. XX, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagdo entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matemética Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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Por meio do artigo “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit

Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, a auditora publica externa enumera

circunstancias relacionadas a condugao da politica previdenciaria que apresentam

reflexos no resultado atuarial do RPPS, conforme demonstrado:

4. Analise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerando que os planos de amortizacdo s&o instituidos pelos entes
federativos visando ao equacionamento dos déficit atuariais, por que os
déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de amortizagao
vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos
anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuicdo inferior ao indicado no calculo
atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensagdo previdenciaria com o INSS, calculada na
avaliagao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos senidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliagao atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na
avaliagdo atuarial, oriundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da
criagdo ou majoragédo de gratificagdes sem proporcionalidade com o tempo
de contribuigdo para fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteragdo de metodologia do calculo atuarial; e,

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de contribuigdes
suplementares ou aportes peridédicos, com pagamentos inferiores ao
montante de juros.

Portanto, a condugdo da politica previdenciaria requer o acompanhamento de

diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de se alcangar o

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material e de pessoal do

Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo; adequagcdo das aliquotas

previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e

hipéteses atuariais; efetividade do plano de amortizacao.

Assi nado digital mente.
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Tabela 2) Responsabilidades Relacionadas & Conducao do indice de Cobertura Em R$ 1,00

REg:E'T?%UUNrISELA:?)IﬁD?g E DE ATvo PASSIVO IC RESPONSA ILDADE

COBERTURA FINANCEIRO ATUARIAL CHEFE DO EXECUTIVO GESTOR DO RPPS
Deficiéncia ou auséncia de Responsav el pela conducéo da | Responsav el pela cobranga de
repasses de aportes ou l NEUTRO l politica de adimplemento de v alores ndo repassados ao
contribuicdes previdenciarias débitos previdenciarios RPPS
gr;ez(;';];::ttsarle:tggriiflznos NEUTRO 1 ! Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
hipétese atuarial adotada conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais

. L Responsav el pelo . .
'CadasFro prev |.den0|ar|o desencadeamento da politica Re§ponsavel pela execugdo da
inconsistente, incompleto ou NEUTRO ) T d dast ¢ politica de recadastramento e
desatualizado © recadastramento € recenseamento de servidores
recenseamento de servidores
gifpiilizz:slaISZ?:n’;ZEi\Ilig;gzm | t | Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
dos inv estimentos conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Aliquota previdenciaria ou Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
avorte inferior a0 indicado no ! NEUTRO ! apresentacao de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
cglculo atuarial para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
aliquota previdenciaria previdenciaria

Aumento na expectativa de
vida do grupo de beneficiarios NEUTRO Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
acima do estimado pela tabua T ! conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
de mortalidade
Plano de equacionamento do Responsav el pela Responsav el pela sugestao de
déficit atuarial com repasses 1 1 ! apresentacao de projeto de lei | projeto de lei para ajuste de
. . ) para ajuste de aporte ou aporte ou aliquota
inf eriores ao montante de juros aliquota previdenciaria previdenciaria
Alteragao de metodologia do NEUTRO 1 1 Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
célculo atuarial conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
Crescimento da folha de
beneficios previdenciarios NEUTRO 1 ! Responsav el pela escolha Responsav el pela escolha
acima do estipulado pela conjunta de hipéteses atuariais | conjunta de hipéteses atuariais
av aliagao atuarial

Fonte: Elaboragédo prépria.

Conforme demonstrado pela tabela anterior, diversas circunstancias relacionadas a
conducdo da politica previdenciaria apresentam reflexos no indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, requerendo atengao por parte dos gestores
responsaveis quanto aos possiveis impactos

na capitalizacdo do regime

previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsavel
pela condugdo da politica previdenciaria do ente federativo, oportunizando-se a
apresentacdo de justificativas relacionadas aos indicios de descapitalizagcdo do

regime previdenciario.

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta
manifestagcdo ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE, nos termos previstos
pelo art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugdao TC 297/2016, para a docdo de medidas

pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento:
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1. A citagao do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do art. 157, inc.
lll, art. 358, inc. I, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugao 261, de 4 de junho de 2 013, c/c art. 56, inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresente razdes de justificativas, bem como documentos que
entenderem necessarios, em razdo dos achados detectados, com possibilidade

de aplicagao de multa, caso ndo sejam devidamente justificados:

Descricdo do Achado / . Proposta de
Base Normativa Responsavel Encaminhamento
21 DESCAPITALIZA(;AO DO REGIME
PREVIDENCIARIO
; Wanzete
Base normativa: art. 40, caput, da o
Constituicao Federal; art. 1° da Lei Federal Kruger Citagéo

9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 2° inc.
XX, 17, § 4° e 18 da Portaria MPS
403/2008.

(prefeito municipal)

Vitéria/ES, 05 de dezembro de 2019.

(documento assinado digitalmente)

MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.637
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