Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM DE VETO N° 002, DE 12 DE MAIO DE 2026

A Sua Exceléncia o Senhor
LAUDIR MARTARELLO
Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta/MT

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 31, § 19, da Lei Organica do Municipio
de Pedra Preta/MT bem como artigo 52, Inciso V da Lei Organica do Municipio de Pedra Preta — MT
decidi VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico o Projeto de Lei n? 18/2026, de autoria parlamentar, que “altera a Lei Municipal n2 507, de 18
de outubro de 2007, para redefinir regras de incentivos econémicos ao desenvolvimento do Municipio
de Pedra Preta” aprovado em 22 de Abril de 2026 durante a sexta sessdo ordinaria.

O veto ora aposto é total, uma vez que os dispositivos aprovados compdem sistema
normativo Unico e interdependente, cujo nlcleo material estd concentrado na alteragdo dos arts. 62 e
15 da Lei Municipal n2 507, de 18 de outubro de 2007.

O vicio juridico identificado ndo se restringe a expressdao ou dispositivo isolado, mas
compromete a propria estrutura da proposicdo e ainda conta com uma série de dispositivos que
confrontam a aplicabilidade em projetos dessa natureza, razdo pela qual o veto também contempla
natureza politica por se apresentar contrario ao interesse publico.

As razdes do veto sdo expostas a seguir.
| — DO VETO JURIDICO
1.1 — Vicio de iniciativa e ofensa a separagdo dos Poderes

O Projeto de Lei aprovado padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
por violagdo ao principio da separagao dos Poderes.

Embora o Poder Legislativo possa dispor sobre diretrizes gerais de politica publica em
matéria de interesse local, a reda¢do aprovada ultrapassa esse limite e passa a disciplinar atos
concretos de administracdo, planejamento, execu¢do or¢camentdria, realizacdo de obras e servicos
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publicos, qualificagdo de mao de obra, coparticipacdo financeira e disposicdo patrimonial de bens
municipais. '

O art. 62 aprovado estabelece, como incentivos econémicos passiveis de concessdo, entre
outros: realizacdo de servicos de terraplanagem, supressdo vegetal e limpeza de area; construgdo ou
pavimentagao de vias de acesso, incluindo pontes e demais obras de arte; coparticipagdo do Municipio
em até 50% dos custos de implantagdo de infraestrutura de energia elétrica, agua, esgoto, gas e
telecomunicagdes; concessdo de direito real de uso de imdveis publicos pelo prazo de até 30 anos,
prorrogavel por igual periodo; realizagdo de cursos de formagdo e qualificagdo de mao de obra; e
alienagdo de terrenos publicos com desconto de até 70% do valor de avaliagdo de mercado.

A disciplina aprovada, portanto, ndo se limita a fixacdo abstrata de politica publica, mas cria
autorizacao legislativa ampla para execugdo de a¢des administrativas concretas, com reflexo direto na
organizacdo da Administragdo, no planejamento das prioridades governamentais, na execugao de
obras, na contratacdo de servicos, na destinacdo de servidores, na aplicagdo de recursos publicos e na
gestdo do patriménio municipal.

Tais matérias situam-se no ambito da fun¢do administrativa propria do Poder Executivo, a
quem compete avaliar conveniéncia, oportunidade, disponibilidade orgamentaria, viabilidade técnica,
impacto financeiro, selecdo de beneficiarios, formalizagdo dos instrumentos administrativos,
fiscalizacdo de encargos e prote¢do do patrimonio publico.

N3o se trata, portanto, de mera hipdtese de lei parlamentar que gera despesa. A
inconstitucionalidade decorre do fato de que a proposicdo interfere diretamente na atuagdo
administrativa concreta do Executivo, substituindo escolhas de gestdo, planejamento e execugdo por
comando legislativo de iniciativa parlamentar.

Assim, o Projeto viola a separagdo dos Poderes e a reserva de administragdo, razdo pela
qual deve ser vetado integralmente.

1.2 — Violagdo ao regime juridico de alienagdo, concessdo e uso de bens publicos
O Projeto também apresenta vicio de juridicidade por incompatibilidade com o regime
juridico nacional de alienagdo e concessdo de uso de bens publicos.

A Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos, inclusive quanto a alienacdo de bens da Administragdo Publica, as quais sdao de
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observancia obrigatdéria em ambito municipal por forca do disposto.no Art. 35 da Lei Organica
Municipal.

A alienagdo de bens imodveis exige interesse publico devidamente justificado, avaliacdo
prévia, autorizagdo legislativa, procedimento licitatério na modalidade cabivel e observincia das
hipoteses legais especificas.

A redagao aprovada, ao permitir alienagdo de terrenos publicos com desconto de até 70%
do valor de avaliagdo de mercado, inclusive no contexto de politica municipal de incentivo econémico,
cria modalidade ampla de disposicdo patrimonial subsidiada sem disciplinar, de modo satisfatério,
critérios objetivos de sele¢do, demonstragdo de vantajosidade, preservacdo do interesse publico,
competitividade, motivacao qualificada, garantias reais, clausulas resolutivas e mecanismos efetivos de
reversao.

A previsdao de que a alienagdo serd precedida de autorizagao legislativa especifica, avaliagao
e licitagdo “quando cabive

I”

ndo corrige a deficiéncia normativa, pois o Projeto cria, desde logo, uma
politica autorizativa de transferéncia patrimonial subsidiada, sem estabelecer salvaguardas suficientes
para impedir favorecimentos, desvio de finalidade, subavaliacdo indireta, concentragdo patrimonial ou
perda de controle sobre bens municipais.

O problema é agravado pela possibilidade de concessdo de direito real de uso por até 30
anos, prorrogavel por igual periodo, e pela admissdo de alienagdo de terrenos publicos com
significativo abatimento sobre o valor de mercado. A proposicdo ndo diferencia adequadamente
concessdo de uso, concessdo de direito real de uso, alienacdo, desafetacdo, licitacdo, dispensa legal,
encargos, clausulas resolutivas e reversao.

Dessa forma, o Projeto fragiliza o regime juridico dos bens publicos municipais e se mostra
incompativel com as normas gerais estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, razao pela qual incorre em
ilegalidade material.

1.3 — Inobservancia das exigéncias orgamentarias, financeiras, patrimoniais e fiscais

O Projeto também ndo atende, de forma suficiente, as exigéncias de responsabilidade
fiscal, planejamento orgamentario e protecao patrimonial.
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A proposigdo autoriza incentivos que podem gerar despesa direta, renincia patrimonial,
subsidio econémico, dispéndio com obras e servigos, coparticipagdo financeira em infraestrutura
privada ou empresarial, realizagdo de cursos de qualificagdo e alienagdo de imdveis publicos com
desconto de até 70% sobre o valor de avaliagdo. '

Apesar disso, ndo ha estimativa do impacto orgamentario-financeiro, demonstragdo de
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentadria Anual,
nem comprovagao de adequagdo as exigéncias da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e
da Lei n24.320, de 17 de margo de 1964.

A simples previsdo genérica de que serdao observadas as normas fiscais, orgamentarias e
administrativas vigentes ndo supre a auséncia de andlise concreta sobre o impacto da medida. A
responsabilidade fiscal exige planejamento prévio, demonstragdo da fonte de custeio, compatibilidade
orcamentaria e avaliagdao das consequéncias financeiras e patrimoniais dos atos estatais.

No caso, a coparticipacdo municipal em infraestrutura, a realiza¢do de obras, a execugao de
servicos e a alienacdo de bens com desconto representam potenciais obrigages ao erario e possivel
reducdo patrimonial. Tais medidas ndo podem ser autorizadas por norma genérica de iniciativa do
legislativa sem prévia avaliagao fiscal, contabil, orcamentaria e patrimonial.

H4, portanto, inobservancia das exigéncias de responsabilidade fiscal e de direito
financeiro, com afronta a Lei Complementar n2 101/2000, a Lei n? 4.320/1964 e aos principios
constitucionais da legalidade, planejamento, eficiéncia, moralidade e protegdo ao patrimdnio publico.

1.4 — Insuficiéncia normativa quanto a critérios, fiscalizagdo, reversao e sangoes
O Projeto ainda apresenta deficiéncia juridica quanto a disciplina das contrapartidas,
fiscalizacdo e san¢Oes administrativas.

Embora preveja a possibilidade de revisdo, cassagdo de incentivo, ressarcimento e reversao
do imdvel, a redacdo ndo disciplina de forma suficientemente objetiva os encargos minimos, os
critérios de afericio de cumprimento, a proporcionalidade das penalidades, as garantias exigiveis, o
método de célculo do ressarcimento, a atualizacdo dos valores, os efeitos da sucessdo empresarial e as
consequéncias da oneragao do bem.
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Essa insuficiéncia é especialmente grave porque a proposi¢do autoriza aliena¢do de imdveis
publicos com desconto expressivo e admite hipdteses de financiamento imobilidrio, hipoteca,
alienagado fiduciaria e constituicdo de garantias reais relacionadas ao empreendimento.

A auséncia de disciplina clara pode dificultar a reversdao do imoével, reduzir a efetividade das

sangOes, gerar litigios futuros, comprometer a recomposi¢cdo patrimonial e expor o Municipio a
prejuizos financeiros e juridicos.

Por essas razdes, também sob esse aspecto, o Projeto revela incompatibilidade com os
principios da legalidade, seguranca juridica, moralidade, eficiéncia e protec¢do ao patriménio publico.

Il — DO VETO POLITICO
Além dos vicios juridicos apontados, o Projeto mostra-se contrario ao interesse publico.

1.1 — Contrariedade ao interesse publico pela exposicdo do patrimoénio municipal sem
contrapartida minima

A autorizagdo para alienagdo de terrenos publicos com desconto de até 70% do valor de
avaliacdo de mercado pode gerar expressiva repercussado negativa no patriménio municipal. Ainda que
a finalidade declarada seja fomentar o desenvolvimento econémico, a transferéncia de bens publicos
com abatimento elevado exige salvaguardas rigorosas, critérios objetivos e mecanismos de protegao
patrimonial que ndo foram satisfatoriamente disciplinados.

O patriménio publico municipal deve ser utilizado com maxima cautela, especialmente
quando se trata de bens imdveis, cuja alienagdo é medida definitiva ou de dificil reversdo pratica. A
auséncia de critérios robustos pode resultar em perda patrimonial desproporcional em relagdo ao
beneficio econdmico esperado.

O Projeto ndo estabelece, de forma adequada, contrapartidas minimas proporcionais ao
beneficio concedido.

A geracdo de empregos, o investimento privado, o prazo de permanéncia, a manutengao da
atividade econdmica, a preserva¢do ambiental, a regularidade fiscal, o cumprimento de metas e a
permanéncia do empreendimento no Municipio deveriam estar disciplinados com maior precisao
normativa.
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Sem critérios objetivos, a concessdo dos incentivos pode se tornar excessivamente
discricionaria, dificultando o controle interno, o controle externo, a fiscalizagdo legislativa e a atuagdo
dos 6rgdos de controle.

A politica publica de incentivo econdmico deve preservar equilibrio entre o beneficio
concedido ao particular e o retorno efetivo a coletividade. A redagdo aprovada ndo assegura, com a
seguranca necessaria, esse equilibrio.

1.2 — Contrariedade ao interesse publico pela fragilidade das san¢g6es administrativas e
possibilidade de oneragao e transferéncia indireta dos imdveis

O Projeto também é contrario ao interesse publico porque ndo estrutura, de forma
satisfatoria, o regime de sang¢8es administrativas aplicdveis ao descumprimento dos encargos.

A previsdo de revisdo, cassagao, ressarcimento ou reversao é insuficiente sem parametros
claros de gradacdo, prazos, garantias, calculo de perdas, atualizagdo monetdria, recomposi¢do do
erario, impedimento de novos beneficios e responsabilizagdo em caso de desvio de finalidade.

A auséncia de detalhamento pode dificultar a atuacdo administrativa futura, enfraquecer a
posicdo juridica do Municipio em eventual processo administrativo ou judicial e reduzir a efetividade
da protecdo ao patrimdnio publico.

Outro ponto de elevada preocupagdo é a possibilidade de alienagdo, financiamento
imobilidrio, hipoteca, alienacdo fiduciaria ou constituicdo de garantias reais envolvendo imdveis objeto
de incentivo.

Tais mecanismos podem dificultar ou inviabilizar a reversdo do bem ao patriménio publico
em caso de descumprimento dos encargos, especialmente se houver terceiros de boa-fé, instituicbes
financeiras ou credores com garantias formalmente constituidas.

A aprovacdo da norma, na forma em que se encontra, pode gerar inseguranga juridica,
litigios complexos e risco de perda patrimonial ao Municipio. Por isso, sob a dtica da conveniéncia
administrativa e da prote¢do do interesse publico, a san¢do do Projeto ndo se recomenda.

AV. FERNANDO CORREA DA COSTA, N° 940 - CENTRO - FONE (66) 348 00/ FAX (66) 3486 - 4401

Home Page: pedrapreta.mt.gov.br



Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT
Gabinete da Prefeita

Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, com fundamento no art. 31, § 12, da Lei Orgénica do Municipio de
Pedra Preta/MT, veto integralmente Projeto de Lei n2 18/2026, por inconstitucionalidade, ilegalidade e

contrariedade ao interesse publico.

Nessas condigBes, devolvo a matéria & elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa, para
deliberagdo na forma da Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,

IRACI FERREIRA OUZA
Prefeita M ipal
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