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Oficio n° 127/2016— GAB Roncador — PR, 15 de dezembro de 2016.
REF: Projeto de Lei 13-2016

Excelentissimo Senhor:

Cumprimentando-o, vimos pelo presente, COMUNICAR, nos termos do §1° do art. 33
da Lei Organica do Municipio de Roncador, que entendi por bem VETAR em sua
integralidade, o PROJETO DE LEI N° 13/2016, cuja simula “dispde sobre a proibigdo da
pratica de nepotismo no 4mbito dos Poderes Legislativo e Orggos da Administragéio Direta e
Indireta do Poder Executivo”, de acordo com a fundamentago aposta na razdes de veto anexo
a este expediente.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, valemo-nos do ensejo para apresentar a V.
Exceléncia, extensivo aos demais vereadores, 0s nossos protestos de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Wl ¥ R Gorials,

Marilia Perotta Bento Gongalves
Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor:

Esmael Veloso dos Santos

M.D. Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Roncador — PR.
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 13/2016

Cumpre-me informar que, na forma do §1°, do artigo 33, da Lei Orgénica do
Municipio', vetei, nesta data, totalmente o Projeto de Lei n° 13/2016, originario Desse Poder
Legislativo, cuja simula “dispde sobre a proibi¢do de prdtica de nepotismo no dmbito dos
Poderes Legislativos e Orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo e dd
outras providéncias”, por consideré-lo em seu todo, inconstitucional, ilegal e contrario ao
interesse piblico.

1. INTROITO NECESSARIO

Segundo a doutrina de Arnaldo Silva Junior* “a palavra Nepotismo (do latim nepos,
neto ou descendente) é o termo utilizado para designar o favorecimento de parentes, néo
concursados, daqueles ocupantes de cargos de diregdio, chefia ou assessoramento, em
detrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente no que diz respeito 4 nomeagio ou
elevacfio de cargos na administragdo publica direta ou indireta no Executivo, Legislativo e no
Judiciario”.

A partir da decisfio no Recurso Extraordindrio 579951-4, relator o Ministro Ricardo
Lewandowisk, o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula Vinculante n. 13, vedando os
atos de nepotismo:

SUMULA VINCULANTE N° 13

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio em cargo em comissdo ou de
confianga, ou ainda, de fungdo gratificada na administra¢do publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagbes
reciprocas, viola a constitui¢do federal.”

Em Parecer conclusivo, Arnaldo Silva Jonior® cuidou de extrair do enunciado da
Sumula Vinculante n. 13 algumas consideragdes, sendo que nesta ocasifo destacamos duas
delas, a saber:

1 Artigo33 - A Camara, concluida a votagdo, enviara no prazo méximo de cinco dias dteis, o projeto de Lei aprovado ao
Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sancionara.
§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-4
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados do recebimento, e comunicaré, dentro de quarenta e oito horas,
a0 Presidente da Cimara os motivos do veto.
2 Silva Junior, Arnaldo — Parecer Juridico. Nepotismo. Aplica¢io Normativa dos Principios Constitucionais.
gnterpretacﬁo Da Simula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal. Casos de Incidéncia.

Op.cit.
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a) O grau de parentesco para a Stumula.

A Stmula limitou o grau de parentesco até o terceiro grau, excluindo, portanto, a
incidéncia sobre os primos, uma vez que estes séio considerados de 4° grau. Nessa esteira, os
parentes abrangidos pela decisdo vinculante, sdo: maridos, esposas, companheiros, pais,
avés, bisavés, filhos, netos, bisnetos, irmios, sobrinhes, tios, sogros, sogras, cunhados,
genros e noras. A vedagdo, portanto, ¢ em relagdo aos parentes até o terceiro grau, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, ou seja, os parentes dos secretarios municipais, com
autonomia de nomeacio, estdo abrangidos pela proibigdo.

Insta trazer & baila o teor do disposto no paragrafo 1°, do artigo 2° da Resolugéo
7/2005, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que deu ensejo a Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 12 - ADC-12/DF (que originou, de certo modo, a discuss&o acerca do
nepotismo, até a edi¢do da Sumula Vinculante n° 13, do STF), in verbis:

Paragrafo 1°. Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos I, I ¢ III deste artigo, as
nomeacgdes ou designacdes de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo das carreiras judicidrias, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da
atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser
exercido, além da qualificagdo profissional do servidor, vedada, em qualquer caso, a
nomeacio ou designagio para servir subordinado ao magistrado ou servidor
determinante da incompatibilidade. (grifou-se).

Em consulta formulada em 2011, pelo Prefeito Municipal de Sinop/MT, junto ao
Tribunal de Contas daquele Estado e autuada sob o n° 12.173-2/2011, o E. Relator do referido
processo, Conselheiro Waldir Tulio Teis, foram requeridos esclarecimento referentes ao
nepotismo, dentre os questionamento, destaca-se o seguinte:

a ...
b) ..

¢) Ha nepotismo quando dois servidores concursados, casados, passam a assumir
cargos em comissdo mesmo ndo havendo relagdo de subordina¢do hierdrquica entre
os mesmos, haja visto (sic) que estdo lotados em secretarias distintas?

Em resposta exarada pela consultoria técnica, conforme tdpico 2.3, restou esclarecido
no tocante ao questionamento constante do item “c”, que inexistindo subordinagdo hierarquica
entre os servidores integrantes de uma mesma pessoa juridica, ndo caracteriza-se nepotismo,
sendo vejamos:

Tal indagag@o também jd foi enfrentada por este Tribunal de Contas, que publicou o
seguinte prejulgado:




Prefeitura_MunicipaI de Roncador

=== ESTADO DO PARANA

PRAGA MOYSES LUPION, 89 - FONE/FAX 04435751222  CEP 87.320-000 - RONCADOR - PARANA
s CNPJ/MF 75.371.401/0001-57

Resolugdo de Consulta n° 34/2010 (DOE, 13/05/2010). Pessoal. Nepotismo.
Contratagdo tempordria de servidores efetivos. Sumula Vinculante n° 13, do
STF. Aplicabilidade e extensdo.

()

2. A nomeagdo para cargo em comissdo de servidores efetivos admitidos
mediante concurso publico, com vinculo de parentesco, é possivel, observados
os requisitos de escolaridade do cargo de origem e a complexidade inerente ao
cargo em comissdo, além da qualificacdo profissional do servidor, sendo
vedada, neste caso, a subordinagdo hierdrquica.

Desta forma, é possivel a nomeagiio de servidores efetivos, com vinculo de
parentesco, em cargos comissionados, desde que sejam observados os requisitos de
escolaridade do cargo de origem e a complexidade inerente ao cargo em comissio, além da
qualificagdo profissional do servidor, sendo vedada, neste caso, a subordinagio
hierdrquica.

Observa-se que um dos requisitos para a caracterizacio de nepotismo, além do
parentesco com a autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, ¢ a subordinacdo hierdrquica do nomeado
para com o servidor com investido em cargo comissionado, sendo necessirio que este
altimo possua poderes para nomea-lo.

O préprio Conselho Nacional de Justica jé se manifestou em caso semelhante:

“CONSULTA - NEPOTISMO - RESOLUCAO CNJ 07/2005 — CONJUGES
OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS — INEXISTENCIA DE RELACAO
DE SUBORDINACAO ENTRE AMBOS - INEXISTENCIA DE RELACAO DE
PARENTESCO COM MAGISTRADO OU COM OCUPANTES DE CARGO DE
DIRECAO E ASSESSORAMENTO?” (P.P n] 385, Rel. Cons. ANTONIO UMBERTO
DE SOUZA JUNIOR, DJ: 24/07/2006).

De acordo com Arnaldo da Silva Junior®, a0 comentar a Stimula Vinculante n° 13, do

STF, esclarece:

Na mesma linha de raciocinio, nio ha a caracterizagio do nepotismo quando
ocorre o grau de parentesco entre dois servidores efetivos que ocupavam cargos
comissionados na mesma pessoa juridica, ainda mais, quando um deles nao ¢
autoridade nomeante. Tal fato ndo pode ser sequer mencionado como ato de
nepotismo, uma vez que, 0 que a norma constitucional preconiza € justamente essa
situagio, onde se prioriza a nomeagdo de servidores efetivos para os cargos de
confianga ou comissionados da Administrag@o Publica. (grifou-se).

O debate acerca da autoridade nomeante ja foi objeto de Parecer do mesmo autor’, no
qual esclarece que a premissa de subordinagdo hierdrquica do nomeado € condigdo
indispensavel para a caracterizag@o de nepotismo, sendo vejamos:

4 Silva Junior, Arnaldo. Dos Servidores Publicos Municipais. Editora Del Rey, 2009. p. 270/271.
* http://unafist.com br/assetmanager/assets'NEPOTISMO%20PARECER.pdf
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O nepotismo se caracteriza pela relagéo de parentesco entre a autoridade nomeante € o
servidor nomeado. Logo, a relagio de parentesco entre pessoas em um mesmo
érgdo piblico, por si s6 niio caracteriza nepotismo, na medida em que deve ser
observada a existéncia de parentesco direto com a autoridade nomeante, que por
sua vez devera obter uma relacdo de hierarquia e subordinacdo com o servidor
nomeado.

Do mesmo modo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu ndo restar
caracterizada a pratica de nepotismo a nomeagéo de parente de servidor comissionado que néo
seja autoridade nomeante do ato, in verbis:

“EMENTA: ANULATORIA - SERVIDORES DETENTORES DE FUNCAO
PUBLICA - PARENTES DE MAGISTRADO - EXONERACAO - RESOLUGAO N°.
07/CNJ - PORTARIA N° 1.858/05 - LEGALIDADE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - DESNECESSIDADE - SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGO EM COMISSAO - MARIDO E MULHER/PAI E FILHA -
INEXISTENCIA DE RELACAO DE PARENTESCO COM MAGISTRADO E
DE HIERARQUIA ENTRE ELES - EXONERACAO - NULIDADE -
PRESIDENCIA DO TIMG - PERSONALIDADE JUDICIARIA - DECADENCIA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA. O servidor designado a titulo
precério para exercer fungdio publica, ndo possui vinculo empregaticio com a
Administragio e, por for¢a de sua propria natureza, tem o provimento submetido &
discricionariedade do Poder Publico, sendo exoneravel a dispensa de prévia
instaurago de processo administrativo. Inexistindo subordinagio hierdrquica entre
conjuges ou entre pai e filha, servidores ocupantes de cargo de provimento em
comissio, ¢ nem qualquer vinculo de parentesco dos mesmos com membros do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nio hd falar em hipdétese
considerada como pritica de nepotismo, de acordo com a interpretagéo contida na
alinea "I" do Enunciado Administrativo n° 01 ¢/c o inciso III do art. 2° da Resolugio
n® 07/2005, ambos do CNJ”. (Autos n°. 1.0024.06.930803-9/002(1). Rel. Edilson
Fernandes. Publicaggo: 06/02/2009 — g. nosso).

Hé4 que se ressaltar ainda, o instante da nomeaco para fins de caracterizagdo do
nepotismo, posto que de acordo com a redagfio da Stimula Vinculante n°® 13, a existéncia de
qualquer dos vinculos apontados, constitui impedimento que deve ser observado no momento
da nomeacio. Nesse sentido, “nd@o hd nepotismo quando a designagido ou nomeagio do
servidor tido como parente para a ocupacio do cargo comissionado ou de funcao
gratificada for anterior ao ato de posse do agente ou servidor publico gerador da
incompatibilidade” (STJ - (RMS 26.085/RO; Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima;
Publicado em 28/09/2009).

Deste modo, de acordo com a melhor doutrina®, a correta exegese da Stmula
Vinculante n° 13 orienta que niio h4 nepotismo entre servidores comissionados ¢ efetivos
designados para cargo comissionado, quando néio hi qualquer rela¢io de parentesco com
a autoridade nomeante, ¢ ainda, quando nio existente relacio de hierarquia e
subordinacio entre tais servidores.

¢ Op. Cit.
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b) Mesma Pessoa Juridica e Nomeagdes Reciprocas

A expressdo “mesma pessoa juridica” refere-se a existéncia ou ndo de independéncia e
autonomia financeira e administrativa entre as trés esferas da Federagdo. Assim, ha que se
entender como pessoa juridica uma entidade especifica pertencente a um ente da federagéo. O
artigo 2° da Constituicdo Federal dispde que “sdo poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o legislativo, o executivo e o judicidrio”.

Portanto, a Prefeitura Municipal (Poder Executivo) e a Cimara de Vereadores (Poder
Legislativo), sdo pessoas juridicas distintas. Desta forma, a nomeagdo de pessoas que se
enquadram na condigdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de vereadores, na Prefeitura Municipal (Poder Executivo), ndo

caracterizaria, 2 luz do texto sumular, um caso de nepotismo, a nio ser quando
evidenciado, 2 nomeaciio reciproca na Cimara de Vereadores (Poder Legislativo).

Assim, o texto da simula leva ao entendimento de que as nomeagfes nido podem
ocorrer simultaneamente entre as pessoas juridicas, sob pena de configurar nepotismo
cruzado (caréter reciproco), que segundo ARNALDO SILVA JUNIOR’, em sua obra “Dos
Servidores Publicos Municipais”, consiste na “froca de nomeagées reciprocas, entre
integrantes de Poderes distintos”.

2. DA INDEVIDA II’VSERCAO DE MATERIA ESTRANHA AO TEMA
TRATADO PELA SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF

Observa-se a partir da leitura do art. 2°, incisos I, III e IV, do Projeto de Lei n°
13/2016, sendo vejamos.

De acordo com a redagdo do inciso I, do art. 2° do P.L. em comento, foi inserida
indevidamente matéria ja tratada na Lei Organica do Municipio de Roncador®, bem como nas
Leis Municipais n°s 366/97 e 1.045/2013 (c6pias anexas).

Importa frisar, nobres Edis, que a vedagio contida na Stimula n. 13 do STF diz

respeito ds nomeagdes “para o exercicio de cargo em comissio ou de confianca ou, ainda de
funcio gratificada_na administracdo puiblica direta e indireta em qualquer dos poderes
(...)”, ou seja, nada tem a ver com a contrataciio pela via de processo seletivo simplificado

e nas ocasides de necessidade temporaria de excepcional interesse publico ou, por fim, em
casos de calamidade publica, quando o préprio processo seletivo estara dispensado.

No que se refere aos incisos III e IV, do art. 2° do P.L. 13/2016, verifica-se que mais
uma vez, houve indevida inser¢dio de matéria tratada especificamente pela Lei Federal n°

7 SILVA JUNIOR, Arnaldo. Dos Servidores Piblicos Municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

® Lei Orgéinica do Municipio de Roncador.

Art. 130.(...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, cumpridos os seguintes critérios:

a) Realizag#o de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;

b) Contrato com prazo méximo de dois anos.
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8.666/93, ao prever a proibigdo da contratagdo por meio de processo licitatério (ou de
dispensa e/ou inexigibilidade em casos excepcionais), de parentes de servidores publicos
investidos em cargos de comissdo, de detentores de mandato eletivo, subsistindo tal vedagdo,
por fim, até seis meses apos finda as respectivas fungdes.

De plano é preciso esclarecer que o assunto tratado (contratagdes publicas e processo
licitatério) ¢ matéria de exclusiva competéncia da Unidio, ndo cabendo 4 Esse Poder
Legislativo Municipal, qualquer modificagdo que venha a colidir com as normas € os
principios estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
(..)
XXVII - normas_gerais de licitacio e contratacio, em todas as

modalidades, para as administracdes piiblicas diretas, autirquicas e
fundacionais da_Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios,

obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piiblicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(grifou-se).

Embora restando claro e evidente que o tema relativo as licitacdes publicas nio é
tratado pela Simula Vinculante n. 13, por amor ao debate e para que fique absolutamente
claro a necessidade de veto ao Projeto de Lei n® 13/2016, tecer-se-a breves comentdrios acerca
da vedago & participagfo de certas pessoas nos certames licitatérios, conforme previséo clara,
no art. 9°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Um dos mais comezinhos principios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
de observancia obrigatoria é o Principio da Impessoalidade, merecendo destacar-se a
vedagdo contida no art. 9°, da norma em comento, irn verbis:

Art. 9° Niio poderi participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsével pela elaboragéo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsével técnico ou subcontratado;

[II - servidor ou_dirigente de orgio ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacio.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na
execugdio, como consultor ou técnico, nas fungbes de fiscalizagdo,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragdo
interessada.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra
ou servigo que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administracgo.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de gqualquer vinculo de natureza técmica, comercial,

econdémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,

fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos
a estes necessarios.

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo

de licitacdo.
(grifo nosso).

Veja-se que a vedagdo prevista no inciso III, diz respeito & participagéo do proéprio
servidor da entidade responsavel pelo certame.

A Lei Organica do Municipio de Roncador também prevé tal vedagdo, conforme art.
132, caput, sendo vejamos:

Artigo 132 — Nenhum servidor piblico municipal poderd ser

proprietario, diretor ou integrar conselhos de empresa fornecedora, ou
que se realize qualquer modalidade de contrato com o Municipio, salvo

gquando o contrato obedecer a cliusulas uniformes’.

Quanto ao §3°, do art. 9° da Lei Federal n° 8.666/93, a restrigéo a participagéo de
licitagdes de obras e servigos se refere ao vinculo de natureza técmica, comercial,

financeira ou trabalhista, com o autor do projeto.

% Sobre o tema, o Tribunal Regional Eleitoral ja sedimentou entendimento no sentido de que os contratos
oriundos de licitagdio realizada na modalidade Pregdo, possuem em regra, clausulas uniformes (Acérddo 51792 -
RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO N° 60-26.2016.6 16.0141. EMENTA - RECURSO
ELEITORAL - ELEICOES 2016. - REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO DE VICE-
PREFEITOADMINISTRADOR/ REPRESENTANTE DE PESSOA JURIDICA QUE MANTEM
CONTRATOS COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PROCEDIMENTO UCITATORIO NA MODALIDADE PREGAO. OBEDIENCIA AS CLAUSULAS
UNIFORMES EXCEPCIONALIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAO - ARTIGO 1° I, ALINEA “i",
ULTIMA PARTE, CC ALINEA "A", VII, "B da LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 - INELEGIBIUDADE
NAO RECONHECIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1) O contrato com clausulas uniformes,
firmado com o executivo, ndo faz incidir a necessidade da desincompatibilizagao, porque ndo € apto a ocasionar
prejuizo ou desigualdade aos demais candidatos ao pleito (TRE-PR - RE: 5602 PR, Relator: GILBERTO
FERREIRA, Data de Publicagio: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 09/09/2008). O contrato firmado com o
Poder Publico decorrente de pregio obedece, em geral, a cldusulas uniformes, motivo pelo qual se aplica a
ressalva da parte final do art. 1° 1I, j, da Lei Complementar na 64/90, ndo havendo necessidade de
desincompatibilizagdo. Recurso especial provido." (Ac. De 11 10 2012 no REspe n° 23763, rel. Min. Amaldo
Versiani; no mesmo sentido o Ac de 12.4.2011 no Respe 35642, rel. Min. Ricardo Lewandoski e 0 Ac de
14.2.1995 no Respe n° 11408, rel. Min. Marco Aurélio).
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 firmou jurisprudéncia
acerca da vedagdo a participagdio de servidores que participaram efetivamente da fase interna
dos certames licitatérios, veja-se:

“A demissdo do cargo em comissdo ocupado por dirigente que participou
diretamente da fase interna da licitacdio ndo impede a incidéncia da
vedagdo contida no art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993, uma vez que,
embora perdendo a capacidade de influir no resultado da licitagdo,

remanesce a vantagem do maior conhecimento acerca do objeto licitado

em relaciio aos potenciais concorrentes.”
(Acérddo n® 1.448/2011, Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes).

(grifo nosso).

Resta claro que o fator preponderante para tornar viciado o procedimento licitatério € a
participagio ativa na fase interna da licitagdo, qual seja, na fase de elaboragdo de termo de
referéncia, edital de licitagfio, pareceres técnicos e juridicos, julgamento das propostas e ao
final, na homologagé@o da mesma.

Se inexistir vinculo de parentesco com servidor que integre ou participe das fases
acima, nio é cabivel alegar que houvera “informagdo privilegiada” a determinados
concorrentes, até porque, com a ampla divulgag¢io nos 6rgdos de imprensa, abre-se igualdade
de condi¢des e oportunidade a todo e qualquer interessado.

Feitas as consideragdes acima, temos que é indevida a ingeréncia de qualquer
legislador municipal no sentido de estabelecer normas de cardter restritivo & participaciio
de empresas interessadas nos certames licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob pena

usurpacio da competéncia normativa da Unido.

Além disso, o tema, ja o vimos, ndo ¢é tratado pela Sumula Vinculante n. 13, do STF,
valendo rememorar que de acordo com a noticia publicada na imprensa regional'’, seria a
referida simula o unico fundamento para a aprovagéo do Projeto de Lei n° 13/2016.

3. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Feitas as consideragdes preliminares, verifica-se sem sombra de duvida, que restaram
constatadas aparentes ilegalidades no Projeto de Lei n° 13/2016, no tocante aos incisos I, Il e

IV do art. 2°, por se tratar de assunto estranho ao projeto em discussdo, nos termos do

inciso II, do art. 126 do Regimento Interno Dessa Casa ', bem como por implicar em
indevida ingeréncia sobre a competéncia legislativa da Unifio', além de, no_caso do

10

Jornal Tribuna do Interior. Edigdo de 26 de novembro de 2016. Disponivel em:
http://www.itribuna.com.br/regiao/2016/1 1 /camara-de-vereadores-aprova-projeto-de-lei-contra-
nepotismo/2290146/

I Regimento Interno da Cimara Municipal de Roncador.

Art.126. O Presidente da Camara ou da Comissdo tem a faculdade de recusar emenda:

II — que verse sobre assunto estranho ao projeto em discussdo;

12 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacfio e contratacfio. em todas _as modalidades, para as administracdes

publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §

1°, 111;
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inciso I, ser necessaria a aprovacio de Projeto de Emenda 2 Lei Orgéinica, posto que
matéria ia tratada no art. 130, IV" e 132™* da mesma, e, por fim, tratar de norma

inconstitucional por violar principios insculpidos no art. 37 da CRFB/88, notadamente da
impessoalidade (caput) e igualdade'’.

4. DO DESVIRTUAMENTO DA SUMULA N. 13 DO STF QUE DEU AMPARO A
PROPOSITURA DO PROJETO DE LEI N° 13/2016

De acordo com os fatos noticiados na imprensa regional, deu azo a aprovagdo do
Projeto de Lei n° 13/2016 a recepg8o, em 4mbito municipal, da necessidade de se codificar e
tornar efetivamente aplicavel a Stimula Vinculante n. 13 do STF, que trata da proibi¢do da
pratica do nepotismo, em todas as esferas de Poder.

Forgoso replicar o inteiro teor da referida simula, a fim de demonstrar que o Projeto
de Lei n° 13/2016 extrapolou o entendimento sumular e, mais ainda, desvirtuou totalmente
sua finalidade. Eis o teor integral da Simula Vinculante n. 13:

SUMULA VINCULANTE N° 13

“A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdio, chefia ou assessoramento, para o exercicio em cargo em
comissio ou de confian¢a, ou ainda, de fungiio gratificada na
administracio piblica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
constitui¢do federal.”

Observa-se que a redagdo do P.L. 13/2016, que conta com 6 artigos (especificamente
nos artigos 2° 3° e 4°, destoa do tema sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, posto que
em nenhum momento a mesma trata de licitagSes publicas, vedagdo a contratagdio de pessoas
que eventualmente possuam algum parentesco com vereadores e, muito menos, estabelece
confusdo ou jungdio entre Poderes (Executivo e Legislativo), no tocante & reciprocidade de
nomeagoes.

13 Lei Organica do Municipio de Roncador.

Art. 130. (...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagio, por tempo determinado, para atender necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, cumpridos os seguintes critérios:

a) Realizagdo de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;

b) Contrato com prazo méximo de dois anos.

14 Artigo 132 — Nenhum servidor publico municipal podera ser proprietirio, diretor ou integrar conselhos
de empresa fornecedora, ou que se realize qualquer modalidade de contrato com o Municipio, salvo quando o
contrato obedecer a cldusulas uniformes.

B Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes




Prefeitura Municipal de Roncador

ESTADO DO PARANA

PRACA MOYSES LUPION, 89 - FONE/FAX 04435751222  CEP 87.320-000 - RONCADOR - PARANA
CNPJIMF 75.371.401/0001-57 s

Vale dizer, a Simula Vinculante n. 13 apenas veda a contratagdo de parentes da
autoridade nomeante, dentro da mesma pessoa juridica (ou de detentor de cargo comissionado
com poder de mando) e a reciprocidade de nomeagdes, popularmente compreendida como
nepotismo cruzado.

Assim agindo, o legislador municipal extrapolou sua competéncia, infringindo, ipso
facto, varios principios insculpidos na Constitui¢io Federal, bem como, no caso do inciso I,
do art. 2°, aprovou pela via ordinaria, matéria de exclusiva emenda a Lei Orgénica.

Ao tratar de matéria estranha a prépria simula do P.L. 13/2016, o autor infringiu a
disposigio expressa do art. 126, inciso II do Regimento Interno Dessa Cimara Municipal.

Temos que da leitura da redagfio do P.L. 13/2016, perdeu totalmente o seu sentido

em _relacio 3 simula do mesmo, e mais, apresenta-se com yicio de ilegalidade e
inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria de exclusiva competéncia da Unido.

Ressalte-se ainda que aparentemente houvera infringéncia pela Diregéo Dessa Casa,
no que toca 4 tramitago do referido Projeto de Lei, posto que, de acordo com informagGes de
membros Dessa propria Casa, nio houve prévia ciéncia dos senhores vereadores acerca da
matéria a ser votada (sequer houve distribui¢do das referida minutas previamente aos
demais vereadores), quando da sessdio de aprovagio do referido Projeto, contra expressa

previsio contida no art. 84, §1° do Regimento Interno Dessa Casa de Leis, sendo vejamos:

Art. 84 — As matérias, a juizo do Presidente, sero incluidas na Ordem do
Dia, segundo sua antiguidade e importancia, observada a seguinte ordem:
§1° - A Diretoria Geral fornecerd cépias das proposicdes, pareceres aos
Vereadores, até vinte quatro horas antes da realizacfio da sessio.

Veja-se ainda a redagdo do art. 85, caput, do Regimento Interno Dessa Casa:

Art. 85 — A matéria dependente de exame das Comissdes s6 sera incluida na

Ordem do Dia, depois de emitido todos os pareceres, lidos no Expediente
e distribuido em avulso aos Vereadores.

Aparentemente houve desrespeito as normas regimentais Dessa Casa na tramitagéo do
P.L. 13/2016, o que resulta em ilegalidade patente, capaz de fulminar a validade da
propositura, posto que alguns vereadores tiveram seu direito ao prévio exame da proposta
legislativa prejudicado, o que enseja na votago sem o grau minimo de certeza necessario.

Em se tratando de processo legislativo, inconteste que as normas do modelo
federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais orbitas federativas. Neste sentido:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito i iniciativa reservada, sdo normas de observéncia obrigatoria pelos
Estados-membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u.).
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“(...) L. - As regras basicas do processo legislativo federal sdo de observéncia
obrigatéria pelos Estados-membros € Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-
2003, p. 33).

“(...) 2. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagio e de autogoverno --- artigo 25, caput ---,
impde a obrigatéria observncia de vérios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...) L. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que
as regras bésicas do processo legislativo da Constituicdo Federal, entre as
quais as que estabelecem reserva de iniciativa legislativa, sdo de
observancia obrigatéria pelos estados-membros. (...)” (RT 850/180).

“(..) 1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizago ¢ de autogoverno (artigo 25, caput), impde
a obrigatéria observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador estadual ndo pode
validamente dispor sobre as matérias reservadas & iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. (...)” (RTJ 193/832).

“A disciplina juridica do processo de elaboragio das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constitui¢do - €
nele somente -, os principios que regem o procedimento de formagdo
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima
- considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir
em sede legislativa - se houver, no texto da propria Constituigio, dispositivo
que, de modo expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil,
dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-
CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-
2006, p. 36).

Ainda, consoante a melhor jurisprudéncia:

"A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sangfo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem o condéo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-
2003, Plenario, DJde 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-
2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009,DJEde 20-10-2009; ADI  2.113, Rel.
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Min. Cdrmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plenédrio, DJE de 21-8-
2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-
1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001.

Temos, portanto, que o P.L. 13/2016, inobstante a redagdo da simula faga referéncia a
mera regulamentagdo de matéria tratada na Sumula Vinculante n. 13, do STF, desviou sua
proposta para o campo da inconstitucionalidade e da ilegalidade, posto que terminou por
ensejar invasdo de competéncia privativa da Unifio (ao tratar de matéria relativa as licitagdes
pﬁblicasm, nos termos da fundamentagiio exarada com amparo na Constitui¢io Federal,
Estadual e Municipal, na legislagdo infraconstitucional e na jurisprudéncia patria como um
todo.

5. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO ATINGIDO PELA
MATERIA CONSTANTE DO P.L. 13/2016 EM RAZAO DO TRATAMENTO
INDEVIDO DE MATERIA DE COMPETENCIA DA UNIAO, NOS TERMOS
DO ART. 22, XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Nio obstante o espirito da proposta contida no P.L. 13/2016, com base apenas em sua
Stmula Vinculante n. 13 do STF, houve desvio de finalidade com o afastamento do tema
“nepotismo”, ao tratar de normas que restrinjam o carater competitivo e de igualdade de
condigdes para participagfio nos certames licitatérios, houve indevida invaséo de competéncia
legislativa por parte Dessa Casa de Leis, sendo contrério, ipso facto, ao interesse publico.

Como é cedigo, as licitagdes publicas possuem como basilar propdsito, a busca da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, sempre tendo em mente a oferta indistinta
de condigdes de participagiio a qualquer interessado, pessoa juridica ou néo.

Nos termos do art. 9°, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), a unica vedagfo & participagdo de alguns interessados, se da
relativamente a servidores da prépria contratante:

Art. 9° N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licita¢ao.

Vale dizer, ndo hd qualquer mengio minima quanto a eventual impedimento de
participagio de empresas afluentes ao certame em razéo de parentesco de seus dirigentes ou
sdcios, com servidor da entidade contratante.

16 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administrages publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos doart. 173, § 1°, III;
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Ha que se considerar, sobretudo, que o Municipio de Roncador possui populagdo
girando em torno de 11 mil habitantes, sendo que pelo menos 5% (cinco por cento) do total
destas pessoas sdo servidores municipais.

No que se refere as pessoas economicamente ativas, em torno de 15% (quinze por
cento) destas atuam no comércio local, de acordo com informagdes do IBGE.

LINK:  http://cod ibge gov. br/19115

- Download em arquivo .CSV para Excel

Numero de empresas atuantes 249 Unidades

Nimero de unidades locais 253 Unidades

Analisando o grafico acima e considerando que, cerca de 249 empresas roncadorenses
(posigdo 2014) encontram-se formalmente regularizadas (sendo a quase totalidade de micro e
pequenas empresas), estas estdo absolutamente aptas a participar das contratagdes publicas,
sendo que estas contratagdes possuem, dentre outras finalidades, a_geracio de emprego ¢
renda locais, nos termos da Lei Municipal n° 1.123/2015".

Exatamente no ponto é que o interesse publico restard prejudicado, caso haja
aprovagdo do P.L. 13/2016, posto que, embora seja impossivel precisar a existéncia ou ndo de
vinculo de parentesco entre socios, dirigentes, empregados das empresas localizadas no
ambito do Municipio e servidores integrantes da Administragdo Municipal, seus orgdos e do
Poder Legislativo, fato ¢ que a imensa maioria dos potenciais postulantes aos certames
licitatérios serd atingida com a medida restritiva a que se pretende aprovar, relativamente a
oportunidade de concorréncia nos procedimentos licitatorios, o que viola o principio da

igualdade.

"7 Lei Municipal 1.123/2015. Stmula: Institui o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte no dmbito de competéncia do Municipio, na conformidade das
normas gerais previstas no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela
Lei Complementar n.°123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes, e da outras providéncias.
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Ainda mais grave violagdo ao principio supracitado, € a proibigo prevista no art. 4° do
P.L. 13/2016, quando menciona que a simples existéncia de empregados nos quadros
permanentes das empresas interessadas nos certames licitatérios, que sejam parentes de
servidores publicos, da ensejo & vedacdo de participacéio destas.

Vale dizer, ainda que seja impossivel precisar, certo ¢ que a imensa maioria das 249
empresas constituidas no Municipio de Roncador eventualmente possuem empregados com
vinculo de parentesco com servidores municipais, vereadores, agentes politicos, etc..,
resultando que fatalmente todo o comércio local seria ilegalmente frustrado no seu direito de
concorrer aos certames licitatorios.

Repise-se, ainda, que inexiste qualquer vedagio na Lei Federal n® 8.666/93 no mesmo
sentido, assim como a prépria Lei Orgénica do Municipio permite, consoante ressalva do art.
132, mesmo a participagdio de servidores piiblicos quando a modalidade for de Pregdo e,
desde que os contratos dai oriundos se caracterizem pela aposigdio de clausulas uniformes
(estas j& analisadas em recente julgado do TRE/PR).

Portanto, Exceléncias, o P.L. 13/2016 ndo vai de encontro aos anseios dos principais
atingidos com a norma proposta no ponto ora debatido, pelo que entendemos ser a propositura
contréria ao interesse publico tutelado.

Vale rememorar que é dever do agente publico agir com precaug¢io na pritica dos
atos administrativos, de modo a reduzir a0 minimo a possibilidade de ocorréncia de lesdo ao
interesse piiblico, tanto de modo direto quanto indireto.

Em decorréncia disso, ad cautelam, em razdo das manifestagSes apresentadas e
sobretudo ante & insurgéncia dos interessados e ainda, mormente a patente
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da propositura consoante fatos e
fundamentos exarados, resulta que O VETO AO PROJETO DE LEI N° 13/2016 E

MEDIDA QUE SE IMPOE.

6. CONCLUSAO

Desta forma, Senhores Vereadores, o Projeto de Lei sob n° 13/2016, ndo pode
prosperar, por motivos Unicos e basilares, pois se trata de matéria inconstitucional, uma vez
que ilegal do ponto de vista da competéncia restrita da Unido (art. 22, XXVII da CRFB/88),
do descumprimento do Regimento Interno (arts. 84 e 85 do R.I.) quanto & sua tramitagéo, e

demais normas constitucionais ¢ legais pertinentes (sobretudo arts. 3° ¢ 9° da Lei Federal
n° 8.666/93 e Leis Municipais n°s. 366/97 e 1.045/2013), além do que é contriria ao

interesse publico (e a Lei Municipal n° 1.123/2015).

Por todo o exposto, a matéria ndo pode prosperar motivo pelo qual somos levados a
apor o veto total ao referido Projeto de Lei, por ser eivado de inconstitucionalidade,
ilegalidade e ainda ser contrério ao interesse publico.
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Sendo o que se apresenta para o momento, reitero meus votos de elevada estima e
aprego, extensivos aos demais vereadores.

Mawla. £ 3Gow cols,

Marilia Perotta Bento Gongalves
Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor:

Esmael Veloso dos Santos

M.D. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores
Roncador — PR.
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3 Aplicagao das Sumulas no STF

Sumulas Vinculantes o Pesquisar

Sumula Vinculante 13

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcio gratificada na administracio
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designages reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Precedente Representativo

"Ementa: Agdo Declaratéria de Constitucionalidade, ajuizada em prol da Resolugdo n° 07, de 18/10/2005, do Conselho
Nacional de Justica. Medida cautelar. (...) O ato normativo que se faz de objeto desta agdo declaratéria densifica
apropriadamente os quatro citados principios do art. 37 da Constituicdo Federal, razdo por que ndo ha antinomia de
contelldos na comparagdo dos comandos que se veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o
infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da competéncia que lhe conferiu a Carta de
Outubro, apos a Emenda 45/04. Noutro giro, os condicionamentos impostos pela Resolugdo em foco ndo atentam contra a
liberdade de nomeagdo e exoneracdo dos cargos em comissdo e fungdes de confianga (incisos II e V do art. 37). Isto
porque a interpretacdo dos mencionados incisos ndo pode se desapegar dos principios que se veiculam pelo caput do
mesmo art. 37. Donde o juizo de que as restricbes constantes do ato normativo do CNJ s3o, no rigor dos termos, as
mesmas restrigbes ja impostas pela Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da
eficiéncia, da igualdade e da moralidade. (...) Ndo se trata, entdo, de discriminar o Poder Judicidrio perante os cutros dois
Poderes Organicos do Estado, sob a equivocada proposicdo de que o Poder Executivo e o Poder Legislativo estariam
inteiramente libertos de peias juridicas para prover seus cargos em comissdo e fungGes de confianga, naquelas situages em
que os respectivos ocupantes ndo hajam ingressado na atividade estatal por meio de concurso publico. O modelo
normativo em exame ndo é suscetivel de ofender a pureza do principio da separagdo dos Poderes e até mesmo do principio
federativo. (...) Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a competéncia de organizar a sua propria Justica,
mas ndo é menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa organizacdo aos principios ‘estabelecidos' por ela,
Carta Maior, neles incluidos os constantes do art. 37, cabega. Medida liminar deferida para, com efeito vinculante: a)
emprestar interpretacdo conforme para incluir o termo 'chefia’ nos inciso II, III, IV, V do artigo 2° do ato normativo em
foco b) suspender, até o exame de mérito desta ADC, o julgamento dos processos que tenham por objeto questionar a
constitucionalidade da Resolugdo n° 07/2005, do Conselho Nacional de Justica; c) obstar que juizes e Tribunais venham a
proferir decisbes que impegam ou afastem a aplicabilidade da mesma Resolugdo n® 07/2005, do CNJ e d) suspender, com
eficécia ex tunc, os efeitos daquelas decisbes que, ja proferidas, determinaram o afastamento da sobredita aplicagdo." (ADC
12 MC, Relator Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgamento em 16.2.2006, D] de 1.9.2006)

"Ementa: Administragdo Publica, Vedagdo nepotismo. Necessidade de lei formal. Inexigibilidade. proibigdo que decorre do
art. 37, caput, da CF. RE provido em parte. I - Embora restrita ao ambito do Judicidrio, a Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. II - A vedagdo do nepotismo ndo exige a edigdo
de lei formal para coibir a prdtica. III - Proibigdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal." (RE 579951, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribuna! Pleno, julgamento em 20.8.2008, Dle
de 24.10.2008)

"Entdo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comissdo e funcdo de confianga, esta tratando de cargos e funcgoes
singelamente administrativos, ndo de cargos politicos. Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da decisdo
que tomamos na ADC n° 12, porque o proprio capitulo VII é Da Administracdo Publica enquanto segmento do Poder
Executivo. E sabemos que os cargos politicos, como por exemplo, o de secretdrio municipal, sdo agentes de poder, fazem
parte do Poder Executivo. O cargo ndo é em comissdo, no sentido do artigo 37. Somente os cargos e fungoes
singelamente administrativos - & como penso - sdo alcangados pela imperiosidade do artigo 37, com seus lapidares
principios. Entdo, essa distingdo me parece importante para, no caso, excluir do dmbito da nossa decisdo anterior os
secretdrios municipais, que correspondem a secretarios de Estado, no ambito dos Estados, e ministros de Estado, no
ambito federal." (RE 579951, Voto do Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgamento em 20.8.2008, Dle de
24.10.2008)

Jurisprudéncia posterior ao enunciado




» Nepotismo e agente palitico

"1, A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situacdo de fraude a lei, a nomeacdo de parentes para cargos
publicos de natureza politica ndo desrespeita o contetido normativo do enunciado da Stimula Vinculante 13." (RE 825682
AgR, Relator Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 10.2,2015, DJe de 2.3.2015)

"Reclamagdo - Constitucional e administrativo - Nepotismo - Simula vinculante n® 13 - Distingdo entre cargos politicos e
administrativos - Procedéncia. 1. Os cargos politicos sdo caracterizados ndo apenas por serem de livre nomeacdo ou
exoneragdo, fundadas na fidicia, mas também por seus titulares serem detentores de um munus govemamental decorrente
da Constituigdo Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados ha classificacdo de agentes administrativos. 2. Em
hipoteses que atinjam ocupantes de cargos politicos, a configuracdo do nepotismo deve ser analisado caso a caso, a fim
de se verificar eventual 'troca de favores' ou fraude a lei. 3. Decis3o judicial que anula ato de nomeagdo para cargo politico
apenas com fundamento na relacdo de parentesco estabelecida entre 0 nomeado e o chefe do Poder Executivo, em todas
as esferas da federagdo, diverge do entendimento da Suprema Corte consubstanciado na Stimula Vinculante n° 13." (Rcl
7590, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 30.9.2014, Dle de 14.11.2014)

"5. Em principio, a questdo parece enquadrar-se no teor da Sumula Vinculante n° 13: o interessado € parente de segundo
grau, em linha colateral, da Vice-Prefeita do Municipio que, embora ndo seja a autoridade nomeante, encaixa-se na
categoria de 'servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assesspramento’, se
compreendida de forma ampla. Resta saber, portanto, se a circunstancia de se tratar de cargo de natureza politica impediria
a incidéncia do enunciado. 6. Na Rcl 6,650 MC-AgR/PR (Rel. Min, Ellen Gracie), esta Corte afirmou a ‘[ijmpossibilidade de
submissdo do reclamante, Secretdrio Estadual de Transporte, agente politico, as hipoteses expressamente elencadas na
Sumula Vinculante n° 13, por se tratar de cargo de natureza politica'. No entanto, ndo se pode perder de vista que se
estava em sede cautelar, de modo que a matéria ndo foi conhecida de forma exauriente e aprofundada. Tanto assim que,
nessa ocasido, alguns Ministros observaram que a caracterizagdo do nepotismo ndo estaria afastada em todo e qualquer
caso de nomeacdo para cargo politico, cabendo examinar cada situacdo com a cautela necessaria. (...) 7. Notas
semelhantes foram feitas quando do julgamento do precedente que resultou na edicdo da Sumula Vinculante (RE
579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). Além do Relator, os Ministros Carmen Ltcia e Cezar Peluso registraram a
possibilidade de se caracterizar o nepotismo em algumas dessas situagdes - 0 que s se poderia examinar no caso concreto.
8. Estou convencido de que, em linha de principio, a restricdo sumular ndo se aplica @ nomeagdo para cargos politicos.
Ressalvaria apenas as situacdes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificagdo técnica ou de
inidoneidade moral." (Rcl 17627, Relator Ministro Roberto Barroso, decisdo monocrética, julgamento em 8.5.2014, Dle de
15.5.2014)

"Esta Corte apreciou excegoes a vedagdo ao nepotismo em pelo menos duas oportunidades.

No RE 579.951, Pleno, DJe 24.10.2008, conforme relatado pelo min. Ricardo Lewandowski, tratava-se de recurso
extraordinario de acorddo que entendera inexistir ilegalidade na nomeagdo de irméos de autoridades municipais aos cargos
de motorista e secretario de saide, O acérdao recorrido fora proferido em agdo voltada contra a pratica de nepotismo. Os
fatores determinantes para que esta Corte concluisse pela legalidade da nomeagdo do secretério de satide foram, por um
lado, a qualificagdo normalmente exigida para o cargo de secretario de salde, especialmente em pequenas localidades do
interior, e, por outro, a inexisténcia de indicios de troca de favores. (...) Importante ressaltar que, ha mesma oportunidade,
a Corte também assentou que aquele julgamento ndo deveria ser considerado um precedente especifico, pois a abordagem
do nepotismo deveria ser realizada caso a caso. Conforme registrado pela min. Ellen Gracie, relatora do agravo regimental
contra decisdo que deferiu a medida cautelar na Rcl 6.650, Pleno, DJe 21.11.2008, tratava-se ali de reclamagdo contra
decisdo de juiz de primeira instancia, proferida em acdo popular, que suspendera a nomeacdo do irmdo de govemnador de
estado a0 cargo de secretario estadual de transportes em virtude de ofensa ao principio da moralidade. Em sede de liminar,
este Supremo Tribunal concluiu que a suspensdo da nomeacdo violara a simula vinculante 13. Mais uma vez, ficou
registrado que a excegdo a sumula deveria ser verificada caso a caso. (...) Assim, em linha com o afirmado pelo
reclamante, tenho que os acdrddos proferidos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida cautelar na
Rel 6.650 ndo podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta Corte e tampouco podem ser tomados como
reconhecimento definitivo da excegdo a simula vinculante 13 pretendida pelo municipio reclamado. Bem vistas as coisas,
o fato é que a redagdo do verbete ndo prevé a excegdo mencionada e esta, se vier a ser reconhecida, dependera da
avaliagdo colegiada da situagdo concreta descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em conclusdo contrdria
ac previsto na redacdo da simula, ainda mais quando baseada em julgamento proferido em medida liminar. Registro,
ainda, que 3 apreciagdo indicidria dos fatos relatados, prépria do juizo cautelar, leva a conclusdo desfavoravel ao
reclamado. E que ndo ha, em passagem alguma das informagdes prestadas pelo municipio, qualquer justificativa de
natureza profissional, curricular ou técnica para a nomeagdo do parente ao cargo de secretdrio municipal de educagdo.
(...) Ante o exposto, defiro a cautelar pleiteada pelo reclamante (...)." (Rcl 12478 MC, Relator Ministro Joaquim Barbosa,
Decisdo Monocrdtica, julgamento em 3.11.2011, DJe de 8.11.2011)

"Com efeito, a doutrina, de um modo geral, repele o enquadramento dos Conselheiros dos Tribunais de Contas na
categoria de agentes politicos, os quais, como regra, estdo fora do alcance da Sumula Vinculante n® 13, salvo nas
excegles acima assinaladas, quais sejam, as hipdteses de nepotismo cruzado ou de fraude a lei." (Rcl 6702 MC-AgR,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 4.3.2009, Dle de 30.4.2009)

"Ementa: (...) 1. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as
hipéteses expressamente elencadas na Sumula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de natureza politica. (...)" (Rcl
6650 MC-AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgamento em 16.10.2008, DJe de 21.11.2008)

¢ Servidor publico efetivo indicado para cargo em comissao e relagido de parentesco com servidor nao efetivo
do mesmo drgdo




"Considerada a amplitude e a complexidade da estrutura administrativa dos diversos 6rgdos do Poder Judicidrio no tocante
a gestdo de seus servidores (efetivos ou ndo), entendo que ndo configura nepotismo a nomeagio de pessoa sem vinculo
efetivo com o 6rgdo para cargo de diregdo, chefia ou assessoramento sem que se questione a existéncia de qualquer
influéncia do servidor efetivo com quem o nomeado é casado, mantém relagiio estdvel ou possui relacio de parentesco
sobre a autoridade nomeante, seja para fins de se alcangarem interesses pessoais do servidor efetivo (devido a relagdes de
amizade, subordinagdo ou mudanga de localidade, por exemplo) ou da autoridade nomeante (mediante troca de favores),
sob pena se afrontar um dos principios que a propria Resolugdo CNJ n® 7/05 e a Sumula Vinculante n® 13 pretenderam
resguardar, qual seja, o principio constitucional da impessoalidade," (MS 28485, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgamento em 11.11.2014, DJe de 4.12.2014)

o Discussdo: necessidade de demonstrar a configuragdo cbjetiva do nepotismo

" {...) a vedagdo do nepotismo consubstanciada no enunciado vinculante indicado como paradigma de confronto nesta
reclamagdo tem o conddo de resguardar a isengdo do processo de escolha para provimento de cargo ou funcdo pliblica de
livie nomeagdo e exoneragdio. Ao editar a Simula Vinculante n® 13, embora ndo se tenha pretendido esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administragdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacdo,
a saber: a) ajuste mediante designagdes reciprocas, quando inexistente a relagio de parentesco entre a autoridade
nomeante e o ocupante do cargo; de provimento em comissdo ou funcdo comissionada; b) relacdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade nomeante; c) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e o0 ocupante de cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada; d) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a
autoridade que exerce ascendéncia hierdrquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. Mantenho a conclusio exarada
na decisdo monocratica: (...). Tendo em vista a estrutura do Poder Judiciario, em especial a discricionariedade do membro
da magistratura na escolha de servidor para Ihe assessorar, respeitados os limites legais e constitucionais, nio ha como
presumir ascendéncia hierdrquica da servidora de referéncia (...). No caso, portanto, o reclamante ndo logrou comprovar a
existéncia de elemento essencial para a configuragdo objetiva do nepotismo, qual seja, a participag3o - potencial ou efetiva
- do servidor de referéncia no processo de escolha da pessoa para ocupar cargo de diregio, chefia ou assessoramento.
(...). N8o ha, também, qualquer referéncia a hipdtese de 'troca de favores' entre as autoridades envolvidas." (Rel 19529
AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgamento em 15.3.2016, Dle de 18.4.2016)

"Pelos documentos citados, tem-se que o irm3o do Impetrante fora investido no cargo de Juiz Federal quando o
Impetrante foi nomeado para exercer fungdo comissionada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. (...). Ndo prospera,
portanto, o argumento de que seria necessdria comprovagao de 'vinculo de amizade ou troca de favores' entre o irmdo do
ora Impetrante e o desembargador de quem é assistente processual, pois é a andlise objetiva da situacdo de parentesco
entre o servidor e a pessoa nomeada para exercicio de cargo em comissdo ou de confianca na mesma pessoa juridica da
Administragdo Publica que configura a situagdo de nepotismo vedada, originariamente, pela ConstituicBo da Republica.
Logo, é desnecessario demonstrar a intencdo de violar a vedacdo constitucional ou a obtenco de qualquer beneficio com
o favorecimento de parentes de quem exerga poder na esfera publica para que se estabeleca relagdo de nepotismo." (MS
27945, Relatora Ministra Carmen Licia, Segunda Turma, julgamento em 26.8.2014, Dle de 4.9.2014)

« Sumula Vinculante 13 e ndo exaustdo das possibilidades de nepotismo

"Ao editar 3 Sdmula Vinculante n°® 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuracdo de
nepotismo na Administragdo Publica, dada a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagdo do enunciado,
todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federacdo (Unido, estados, Distrito Federal,
territérios e municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio), com as peculiaridades de organizagdo
em cada caso. Dessa perspectiva, € certo que a edi¢do de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade competente
para orientar a atuacdo dos demais Grgdos ou entidades a ela vinculados quanto a configuragdo do nepotismo nao retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se a avaliagdo das circunstancias 3 luz do art. 37, caput, da CF/88."
(MS 31697, Relator Ministro Dias Toffali, Primeira Turma, julgamento em 11.3.2014, DJe de 2.4.2014)

"(...) 3. A redagdo do enunciado da Sumula Vinculante n® 13 ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de
configuracdo de nepotismo da Administragdo Publica, uma vez que a tese constitucional nele consagrada consiste na
proposicdo de que essa imregularidade decorre diretamente do ceput do art. 37 da Constituicdo Federal,
independentemente da edicdo de lei formal sobre o tema. (...)" (Rcl 15451, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgamento em 27.2.2014, Dle de 3.4.2014)

» Extincdo de cargos em comiss@o por emenda constitucional e nepotismo

"De fato, a Emenda contestada, em quase sua totalidade, procura fazer com que o provimento dos cargos de confianga
locais reflita aquilo que a Lei Maior prescreve para a Administracdo Publica em geral. (...) Esse artigo [art. 4°] reza que
ficam extintos os cargos em comiss3o que ndo atenderem as disposicdes do paragrafo 4° do art. 20 e do art. 32, caput,
ambos da Constituicdo do Estado, ou seja, os cargos que ndo se destinarem as funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento. Ndo resta divida que a destinagdo irregular de cargo em comissdo deve acarretar o afastamento do seu
ocupante. Entretanto, a questdo é saber se a Assembleia Legislativa poderia editar norma declarando extintos tais cargos,
com a exoneracdo daquele que o ocupa. A resposta, entendo, ha de ser negativa. Isso porque a extingdo de cargos




publicos, sejam eles efetivos ou em comissdo, pressupGe lei especifica nesse sentido, dispondo quantos e quais cargos
serao extintos e ndo simplesmente por meio de norma genérica inserida na Constituic8o. Ademais, o dispositivo apresenta,
de fato, uma inconstitucionalidade formal, ou sefa, um vicio de iniciativa, porquanto a Assembleia Legislativa determinou a
extingZo de cargos que integram a estrutura funcional de outros Poderes, invadindo, destarte, a competéncia privativa
destes na matéria. (...) Estabelece esse artigo {art. 5°] a extingdo do provimento, apds a respectiva exoneragdo, dos cargos
em comissdo nas situagdes em que o cargo foi provido de forma a configurar 'nepotismo’. Diversamente do que afirmando
em relagdo a extingdo do cargo por ato administrativo, a 'extingdo do provimento’, no caso no nepotismo prescinde de lei,
porguanto a proibigdo de ocupa-lo decorre da propria Constituicdo. Nessa linha, por ocasido do julgamento da ADC 12/DF,
Rel, Min. Ayres Britto, assentei que 'os principios que estdo inseridos no caput do artigo 37, sobretudo o principio da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, sdo auto-aplicaveis no que diz respeito & veda¢iio ao nepotismo'." (ADI
1521, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 19.6.2013, DJe de 13.8.2013)

o Nepotismo e lei estadual que prevé hipdteses de excecio

"A previsdo impugnada, ao permitir (excepcionar), relativamente a cargos em comissdo ou fungdes gratificadas, a
nomeacdo, a admissdo ou a permanéncia de até dois parentes das autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei
estadual n° 13.145/1997 e do c6njuge do chefe do Poder Executivo, além de subverter o intuito moralizador inicial da
norma, ofende imremediavelmente a Constituicdo Federal." (ADI 3745, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgamento em 15.5.2013, DJe de 1.8.2013)

s Lei munidpal que veda contratacgio de parentes com o munidpio

"E certo que o referido art. 99 [da Lei 8.666/1993] ndo estabeleceu, expressamente, restricio a contratagdo com parentes
dos administradores, razdo por que ha doutrinadores que sustentam, com fundamento no principio da legalidade, que ndo
se pode impedir a participac3o de parentes nos procedimentos licitatorios, se estiverem presentes os demais pressupostos
legais, em particular a existéncia de varios interessados em disputar o certame (v.g. BULOS, Uadi Lammégo. Licitacdo em
caso de parentesco. In: BLC: Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009). Ndo obstante, entendo
que, em face da auséncia de regra geral para este assunto, o que significa dizer que ndo ha vedagdo ou permissdo acerca
do impedimento a participagdo em licitages em decorréncia de parentesco, abre-se campo para a liberdade de atuagdo
dos demais entes da federagdo, a fim de que eles legislem de acordo com suas particularidades locais (no caso dos
municipios, com fundamento no art. 30, II, da Constituigdo Federal), até que sobrevenha norma geral sobre o tema. E
dentro da permissdo constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de licitagdo, € de se louvar a iniciativa
do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de questdo das mais relevantes em nossa pdlis, que é a
moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituigdo Federal."
(RE 423560, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Seqgunda Turma, julgamento em 29.5.2012, Dle de 19.6.2012)

¢ Servidores concursados ocupantes de cargo efetivo e parentesco

"Evidentemente que se devem retirar da incidéncia da norma [é vedado ao servidor publico servir sob a direcdo imediata de
conjuge ou parente até sequndo grau civil] os servidores admitidos mediante concurso publico, ocupantes de cargo de
provimento efetivo. A norma anti-nepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissdo, as funcdes gratificadas
e os cargos de direc3o e assessoramento. Esse quadro, julgo procedente, em parte, a acdo direta para emprestar
interpretacdo conforme a Constituicdo para declarar constitucional o inciso VI, do art. 32, da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo, somente quando incida sobre 0s cargos de provimento em comissdo, fungdo gratificada, cargos de diregdo
e assessoramento: é o meu voto." (ADI 524, Voto do Ministro Septilveda Pertence, Tribunal Pleno, julgamento em
20.5.2015, Dle de 3.8.2015)

» Vinculo de parentesco e falecimento do parente

"O impetrante sustenta a ilegalidade do ato coator, na medida em que a situagdo fatica ndo configura hipdtese de
nepotismo. Entende que o alegado vinculo de parentesco, por afinidade, com a Des. Marilza Maynard Salgado de
Carvalho foi rompido com a morte do seu tio, Jodo Salgado de Carvalho Filho, sendo o dbito anterior a sua nomeagdo. O
impetrante também argumenta que o préprio CNJ, por melo do Enunciado n.1, 'ja entende que o vinculo de parentesco
com magistrado ou com servidor investido em cargo de direcdo ou de assessoramento ja falecidos ou aposentados ndo é
considerado situacdo geradora de incompatibilidade para efeito de aplicagdo do art.2°, da Resolugao n.7, de 18 de
outubro de 2005, (...) Verifico, entretanto, conforme as informacBes prestadas pela autoridade impetrada, que ndo
subsiste ameaga ou lesdo 2o direito liquido e certo do impetrante, tendo em vista que o Consetho Nacional de Justiga,
reconsiderando a ordem de exoneragdo do impetrante, reconheceu a inaplicabilidade da Resolugdo n® 7 do Conselho
Nacional de Justica ao caso em exame". (MS 28434, Relator Ministro Dias Toffoli, Decisdo Monocrética, julgamento em
21.5.2012, Dle de 24.5.2012)

e Competéndia do TCU e nepotismo cruzado




"Preliminarmente, Sr. Presidente, seguindo a linha inicialmente desenvolvida pelo ilustre membro do Ministério Publico
Federal em seu parecer, entendo que o Tribunal de Contas da Unido é competente para apurar a suposta ilegalidade na
nomeagao da Sra. Danielle Monjardim Calazans para o cargo de assessora do autor do mandamus. (...) In casu, ndo
estamos diante de ‘apreciagdo para fins de registro' de nomeag¢do para cargo em comissdo, mas sim de suposta prética de
ato administrativo em contrariedade aos principios da legalidade e da moralidade, consistente na nomeagdo concomitante
da assessora do impetrante, que seria nora de um magistrado que, por sua vez, teria nomeado a esposa do impetrante
como sua assessora. Em outras palavras, teria havido, supostamente, uma 'troca de favores', comumente denominada
‘nepotismo cruzado' objetivando a burla da vedacgdo legal de nomeagdo de parentes para cargos publicos. Vé-se, portanto,
que a atuagdo da Corte de Contas na verificacdo da legalidade do ato praticado pelo impetrante encontra fundamento nos
artigos 71, VHI e IX da Constituigdo c/c artigos 19, § 19, e 41, caput, e 43, II e paragrafo (nico da Lei 8.443/1992." (MS
24020, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 6.3.2012, DJe de 13.6.2012)

e Limitagio do Cddigo Civil em relagio ao parentesco por afinidade

"Como relatado, Giuliana Ferreira Martins Nunes Mazza impetrou mandado de seguranca contra ato do Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, questionando a ilegalidade de sua exoneracdo de cargo em comiss3ao naquela Corte
de Contas em razdo de ser sobrinha da esposa do Conselheiro Luciano Nunes Santos. A medida liminar foi deferida e,
posteriormente, confirmada na sentenga que concedeu a seguranga, sob o fundamento de que a impetrante ndo podia ser
alcangada pela Sumula Vinculante 13, pois o parentesco por afinidade é limitado aos ascendentes, descendentes e irmaos
do conjuge ou companheiro, nos termos do art. 1.595, § 1°, do Cddigo Civil. Tal entendimento ndo merece prosperar. A
Sumula Vinculante 13 é expressa em incluir a nomeacdo de parentes por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, no
conceito de nepotismo. Tal formulagdo, € verdade, pode se entender que conflitada com o conceito de parentesco
delimitado na lei civil, que conforme ja ressaltado, limita-0 aos ascendentes, descendentes e irmdos do conjuge ou
companheiro. Essa suposta incompatibilidade, contudo, foi afastada por este Tribunal por ocasido do julgamento da ADC
12-MC/DF, Rel. Min. Ayres Britto." (Rcl 9013, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Decisdo Monocratica, julgamento em
21.9.2011, Dle de 26.9.2011)

Para informacdes adicionais, clique aqui.
Para pesquisar mencdes a esta simula no banco de jurisprudéncia do STF, utilizando o nossa critério de pesquisa, clique
aqui.
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LEI COMPLEMENTAR N 1.045/2013

PUBLICADO NO SUMULA:  Dispoe  sobre o processo  seletivo

if) ' 4 . . -
JORNAL TIBUNA D) [NTETUCK simplificado para contratagiio de  pessoal por tempo
i determinado, para atender a necessidade lempordria de
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el H it L S - excepeional interesse ptiblico. conforme especifica.

Prefeitura Municipal de Roncador — Parana

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte
LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1% Para atender i necessidade tempordria de excepcional interesse piblico, o Poder
Exceutivo poderd efetuar contratagio de pessoal por tempo determinado, nas condigdes. prazos ¢
regime especial previstos nesta lei.

Pardgrafo Unico - As contratagdes a que se refere o caput deste artigo dar-se-do sob a forma de
contrato de regime especial.

Art. 2°, Consideram-s¢ como de excepcional interesse piblico as contratagdes por tempo
determinado que visam:

| — atender a situacio de calamidade pablica:

Il = combater surtos epidémicos;

[1l — promover campanhas de saide piblica que ndio sejam de cardter continuo. mas eventuais,
sazonais, tempordrias ou imprevisiveis, por fato alheio & vontade da administragio publica:

[V — para suprir temporariamente a falta de servidores de carreira decorrente de aposentadoria,
demissiio, exoneragdo. falecimento e nos casos de licengas legalmente concedidas:

V- realizar servigos emergenciais:

Art. 3", A contratagio decorrente de vacdncia ou insuficiéncia de cargos seré realizada pelo prazo
suficiente & criagiio ou ampliagio de cargos. realizagiio do respectivo concurso pablico ¢ desde
que inexistente concurso pablico em vigéncia para os respectivos cargos.

Art. 4%, O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei serd felto mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagio, prescindindo de concurso piblico.

§ 1° Os aprovados deverdo apresentar atestado de sadde, expedido por médico registrado no
Conselho Regional de Medicina do Parand, considerando-o apto para o exercicio da fungio,
abjeto da contratagiio,

§ 29 A contratagiio para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica prescindird de
processo seletivo.
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§ 3° 0 processo seletivo simplificado atenderd aos scguintes pressupostos minimos de validade:

I- ampla publicidade. inclusive da motivagio da necessidade das contratagdes;

- estabelecimento de critérios objetivos de julgamento ¢ avaliagiio, a serem estabelecidos no
edital de convocagio;

- inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da comissiio de
avaliagio e julgamento, por parte dos candidatos. bem como pelo controle externo ¢ social.

IV- vinculaciio s regras do edital e a classificagio final do certame.

§ 4° O processo seletivo simplificado terd as suas caracteristicas regulamentares adequadas as
caracteristicas e motivos das contratagdes. admitida sua natureza sumdria apenas para os casos de
emergéncia e urgéncia.

$ 5° Nos casos em que nilo houver a prova escrita. a selegdo serd realizada através de provas de
ttulos  referente  a  escolaridade, aperfeigoamento  profissional ¢ tempo  de  servigo.

Art. 5. As contratacdes serdo feitas por tempo determinado. observando-se 0s seguintes prazos:
| - seis meses, no caso dos incisos | ¢ [I doart, 2%

Il — doze meses. nos casos dos incisos 1 a4 V do art. 27,

§ 1° Permanecendo a necessidade que gerou a contrataglio na forma da presente Lei, os prazos
estabelecidos neste artigo poderdio ser prorrogados por uma Gnica vez ¢ alé o prazo previsto no
contrato original. desde que ndo ultrapasse o limite maximo de 2 (dois) anos.

§ 2° As prorrogagoes devem ser formalizadas em termo aditivo ao contrato inicial desde que
plenamente demonstrada a necessidade de prorrogagio da contratacio nos termos desta Lei.

Art. 6" As contratagdes na forma da presente Lei somente poderdo ser feitas com estrita
observancia do art. 37 da Constitui¢io Federal, bem como, dos limites de gastos com pessoal ¢
mediante  prévia ¢ expressa  autorizagio  do Chefe  do  Poder  Executivo.

$1° O caput do presente artigo ndo se aplica para as contratagdes lempordrias vinculadas a
convénio ou termo de cooperagiio com prazo determinado. que contenha repasse de recursos para
o pagamento do pessoal envelvido nas atividades, e desde que a receita ndio integre a receita
corrente  liquida, considerando-s¢ apenas como  gastos de pessoal o valor excedente ao
considerado nos planos de aplicagfio dos recursos objeto de convénios ajustes ¢ termos de
cooperacio.

§ 2° As contratagdes deverdo ser solicitadas pelos Secretirios através de oficio dirigido ao Chele
do Poder Executivo, contendo:

| — justificativa pormenorizada sobre a necessidade da contratagio;

Il — caracterizaciio da temporariedade do servigo a ser executado nos termos desta Let:
111 — peculiaridades relativas s fungdes a serem exercidas pelos contratados na forma desta Lei,
como a carga hordria semanal ou nimero de horas/zulas. salario ¢/ou contraprestagio, local da
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prestagdo do servigo e possiveis necessidades de deslocamento da sede ¢ necessidade de
pagamento de gratificagoes decorrentes da natureza du atividade a ser desenvolvida;

IV - a estimativa de custos da contratagio, a origem ¢ a disponibilidade dos recursos financeiros ¢
OrgaMmentarios Necessarios as contratagdes:

Art. 7°. I proibida a contratagdo, nos termos desta lei, de servidores NMunicipais.

§ 19 Excetua-se do disposto no caput deste artigo, a contratagdio para as fungdes em que o
acimulo de dois cargos ¢ legalmente admitida, nos termos do artigo 37 inciso XVI da
Constituiciio Federal, de que houver compatibilidade de hordrios.

§ 29 Sem prejuizo da nulidade do conwato. a infragio ao disposto neste artizo importard na
responsabilidade administrativa da autoridade contratante ¢ do contratado, inclusive em
solidariedade quanto @ devolugdo dos valores pagos ao contratado. desde que apurada a
concorréncia deste.

Art. 8% A remuneragiio do pessoal contratado. nos termos desta lei. serd fixada em importancia
ndio superior ao valor da remuneragiio inicial constanie dos planos de carreira do servigo publico,
para servidores que desempenham fungdes semelhantes, ou, ndo existindo a semelhanga, as
condicdes do mercado de trabalho:

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza individual
dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

Art. 9°. O pessoal contratado nos termos desta Lei fica vinculado obrigatoriamente 2o Regime
Geral de Previdéncia Social, cujas contribuigdes devem ser recolhidas durante a vigéncia da
contratagdo.

Art. 10. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei os seguinies direitos:

| - remuneragiio ndo inferior ao saldrio minimo:

1 - irredutibilidade dos vencimentos. salvo o disposto em convengio ou acordo coletivo:

111 - décimo terceiro vencimento com base na remuneragiio integral:

IV - remuneraciio do trabalho noturno superior & do diurno;

V - duragiio da jornada normal do trabalho ndo superior a oito horas didrias ¢ quarenta horas
semanais, facultada a compensagiio de hordrio ¢ redugio de jornada. nos termos da lei:

VI - repouso semanal remunerado:

VI - remuneraciio do servico extraordindrio superior. no minimo. em ¢inguenta por cento 4 do
normal;

V111 - Direitos previdencidrios, previstos na legislagio especifica

IX - afastamentos decorrentes de:

a) casamento até 5 (cinco) dias:

by luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mie ¢ irmio, por até 3 (cinco) dias.

Art. 11 Sdo deveres dos contratados, na forma da presente Lei, os previstos para os Servidores
efetivos do Municipio.



Art. 12. Sdo vedados aos contratados, na forma da presente Lei. as condutas vedadas aos
Servidores efetivos do Municipio.

Art. 13. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei serdo
apuradas mediante averiguagiio sumdria apurada mediante sindicancia pelo orgdo a que estiver
vinculado o contratado, com prazo de conclusio maximo de 30 (trinta) dias, assegurado o
contraditorio e ampla defesa.

Art. 14, O pessoal  contratado  nmos  termos  desta Lei ndo  poderd:
| — receber atribuigdes. fungdes ou encargos ndo previsios no respectivo contrato;
Il - ser novamente contratado com fundamento nesta lei, antes de decorridos vinte ¢ quatro meses
do encerramento do contrato anterior.

Paragrafo tnico. A inobservancia da disposto neste artigo importara em nulidade do contrato sem
prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressio.

Art. 15. O contratado na forma da presente Lei responde civil. penal ¢ administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicoes.

Art. 16. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se  as  seguintes  penalidades:
[ - adverténcia, aplicada verbalmente em caso de mera negligéncia;

[l - repreensdo. aplicada por eserito, em caso de desobediencia ou falta de cumprimento dos
deveres e reincidéncia em falta de que tenha resultado na pena de adverténcia:

L1 - rescisiio da contratacdio. nos termos desta lei, no caso de incidéncia de qualquer das hipoteses
previstas no Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio.

§ 1° I motivo de rescisdo da contratagiio, nos termos desta lei. a auséncia ao servico por mais de
7 (sete) dias dteis, consecutivos ou alternados, sem motivo justilicado.

§ 2° E também motivo de rescisdo da contratagdo. nos termos desta lei, a nomeagdo ou
tulo precirio ou em substitui¢iio, para o exercicio de

.

designagiio do contratado. ainda que a t
cargo em comissio ou fungdo de confianga em qualquer das esferas de governo.

Art. 17. Em caso de afastamentos a que se refere o inciso 1X do art. 10 da presente Lei, os
contratados deverdo apresentar justificativa ao drgdo com antecedéncia minima de 24 horas nos
casos previstos na alinea "a", do inciso IN ¢ no prazo miximo de 72 (setenta e duas) horas apos a
ocorréncia. nas situagdes previstas no inciso 1X alinea "b" do art. 10. apresentado o documento de
justificativa na data do retorno ao trabalho, sob pena de rescisdio contratual.

Art. 18. O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-d, assegurando-se 0 pagamento
das verbas rescisorins. em especial 13° saldrio proporcional. [érias proporcionais acrescidas do
terco constitucional.

I - pelo término do prazo contratual:

[l - por iniciativa do contratado.
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[11 - por iniciativa do Municipio.

$ 1° A extingdio do contrato, nos casos do inciso 11, serd comunicada com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.

§ 2° A extinglo do contrato por iniciativa do Municipio. decorrente de conveniéncia
administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizacio caorrespondente @ metade
do que percebe em 01 (um) mes de contrato.

Art. 19. Efetivada a contrataciio autorizada por esta lei. o orgdo responsivel encaminhard a
respectiva documentacio ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro nos termos do
inciso [11 do art. 75 da Constituigiio Estadual.

Art. 20. A contrataciio nos termos desta Lei ndo confere direitos nem expectativa de direito 4
efetivacdo no servigo publico Municipal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Paco Municipal Jofio Otales Mendes.
Em 12 de dezembro de 2013,

f i A -')l'.':

Mou bl FB Gty
Marilia Perotta Bento Gongalves

Prefeita Municipal
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I 3 A CAMARA MUNICIPAL DE RONCADOR, Estado do Parana,
é%);g\"?ou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1°, Para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico os 6rgdos da Administragiio direta, Autarquica ou Fundacional do Municipio
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, de acordo com as
condigbes estabelecidas nesta Lei.

Art. 2°, Consideram-se como de excepcional interesse publico as
contratagdes que visem:

I - atender situagdes de calamidade publica;

1T - combater surtos epidémicos;

III -executar obras ou servigos oriundos de convénios, acordos ou
ajustes, observados os prazos prefixados de conclusdo ou vigéncia;

1V - suprir a caréncia de pessoal do quadro efetivo, em virtude de
licengas concedidas por prazo superior a 30 (trinta) dias e/ou exoneragdes, em numero que
possa comprometer a prestagio de servigos essenciais a comunidade ou prejudicar o
funcionamento regular de setores que compdem a Administragdo do Municipio;

V - executar programas especiais de trabalho instituidos pelo Poder
Executivo.

Parfgrafo dnico. Nio sera instituido programa especial de trabalho
que se inclua na area de competéncia dos orgdos existentes na estrutura administrativa da
Prefeitura, ressalvados os casos de emergéncia ou de calamidade publica.

Art. 3°. A contratagdio a que alude o art. 1° fica condicionada ao
atendimento prévio dos seguintes requisitos:

I - solicitagiio do drgdo interessado, com exposigdo pormenorizada,
justificando a necessidade da contratagdo temporaria;

I1 - despacho fundamentado do Chefe do Poder Executivo
autorizando a contratagdio, com especificagdo das fungSes ¢ correspondente nimero de
vagas;

I11 - atestado comprobatério da aptiddo fisica e mental do candidato
convocado, verificada em inspegao médica oficial;

IV - observiéncia do disposto no art. 130, inciso IX, alinea “b”, da Lei
Orgénica do Municipio.

Pardgrafo tnico. Prescindira de teste seletivo o atendimento as
situagdes a que se refere o inciso I do artigo anterior.




Art. 4°. A remuneragéo do pessoal contratado nos termos desta Lei
sera fixada em importincia ndio superior ao valor estipulado para os servidores que
desempenham fungGes semelhantes, ocupantes de cargos do quadro permanente, conforme

Lei n°® 342/96, excetuadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho.

Art. 5°. Ao pessoal admitido mediante contratagio por tempo
determinado aplica-se o disposto na Lei n® 273, de 23 de abril de 1993, a que se submete,
igualmente, como. contribuinte obrigatério, o 6rgio contratante.

Art 6°. E vedado o desvio de fungdo dos termos desta Lei, sob pena
de nulidade do ato e responsabiliza¢do da autoridade que lhe deu causa.

Art. 7°. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a,
sem direito a indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT - por iniciativa do contratado,

111 - por iniciativa do contratante;

IV - quando cessados os motivos determinantes da excepcionalidade.

§ 1°. A extingdo do contrato, nos casos dos incisos 1I e III, sera
comunicada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 2°. O descumprimento do prazo referido no paragrafo anterior,
sujeitara a parte faltosa ao pagamento de muita equivalente a um més de remuneragiio do
contratado.

Art. 8°. Aplicam-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei as
disposigdes contidas nos arts. 44; 46 a 49; 76; 78 ¢ 79; 81 a 84; 88 e 89; 90; 92 e 93; 110;
116 a 121; 122, inciso I, in fine, e II, paragrafo unico; 123 a 127; 131; 134 a 139; 208 a
211; 218; 257 a 260, todos da Lei n°® 341, de 25 de abril de 1996.

Art. 9°. Nenhuma licenga ou afastamento do servigo, a qualquer
titulo, podera ultrapassar o prazo de duragdo estabelecido no termo contratual.

Art. 10°. As contratagSes com base nesta Lei dependerdo da
existéncia de recursos consignados no Orgamento do Municipio.

Art. 11°. Efetivadas as contratagdes, o oOrgdo responsavel
encaminhara a respectiva documentagio ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de
registro, conforme preceitua o art. 75, inciso 111, da Constituigio Estadual.

Art. 12° . Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢Bes em contrério, especialmente o Titulo VII, Capitulo Unico, da Lei
n°® 341/96.

Paco Municipal de Roncador,
em 28 de janeiro de 1997.

(i, sl feuls
DIL! NAN REOLI/GON ALVES
PREFEITO MUNICGIPAL
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