(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N°113/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE APOIO AS VITIMAS
DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL - AVC,
NO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de

Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU

PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica criada a Politica Municipal de Apoio as
Vitimas de Acidente Vascular Cerebral - AVC.

§ 1° - As diretrizes estabelecidas nesta Leil visam

garantir as acdes necessarias ao atendimento e tratamento das
vitimas de acidente wvascular cerebral - AVC, afastadas as
discriminacdes e o0s preconceitos de qualquer espécie e
entendida a matéria como prioridade municipal a cargo do poder

publico, com colaboracdo da sociedade civil.

§ 2° - Configura-se Acidente Vascular Cerebral (AVC)
isquémico a falta de sangue em determinada area do cérebro,

ocasionada pela obstrucdo de uma artéria.

§ 3° - Configura Acidente Vascular Cerebral (AVC)
hemorrdgico a interrupcdo do fluxo sanguineo para o cérebro,
decorrente de uma hemorragia causada pelo rompimento de vasos

sanguineos.
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2° - A Politica Municipal de Apoio as Vitimas de
Acidente Vascular Cerebral - AVC obedecerd aos seguintes
procedimentos, objetivando garantir as vitimas de AVC o pleno
exercicio de direitos Dbésicos, entre eles a saude e a

assisténcia social:

I - promocgdo de campanhas educativas, com a elaboracédo
de cartilhas e material informativo (com sintomas, formas de
prevencdo e tratamento), destinados as vitimas do Acidente

Vascular Cerebral e a populacdo em geral;

II - promocdo da reabilitacdo e reintegracdo das
vitimas de Acidente Vascular Cerebral (AVC) por grupos

terapéuticos de apoio;

ITI - desenvolvimento de atuacdo cooperativa entre
b6rgdos do Poder Executivo estadual, municipios, organizacgdes
da sociedade civil e equipes multidisciplinares compostas por
profissionais da medicina, enfermagem, fisioterapia,
psicologia, fonoaudiologia, nutrigdo, terapia ocupacional e
assisténcia social e outras areas para promocdo de politicas e

correto tratamento das sequelas;

IV - desenvolvimento e aprimoramento de pesquisas sobre
o Acidente Vascular Cerebral - AVC com possibilidade de
cooperacgdo técnica entre o Poder Executivo e universidades,
hospitais e outras entidades que se dediquem ao estudo e

tratamento do assunto;

V - desenvolvimento de politicas publicas que visem a
promocdo do atendimento emergencial hospitalar especializado

para vitimas de Acidente Vascular Cerebral (AVC);
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- desenvolvimento de politicas e campanhas que
viabilizem o acesso universal a medicamentos, exames

peridédicos e outros tratamentos.

Art. 3° O Poder Executivo poderd firmar convénios com
entidades puUblicas e particulares a fim de dar maior alcance

ao cumprimento desta lei.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de dotacdo orcamentdria prépria a ser

estabelecida pelo Poder Executivo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no

que couber.

Art. 6° FEsta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contréario.

Rio das Ostras, RJ, 01 de marco de 2023.

btz #onll Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente propositura da necessidade de
instituicdo, no dmbito do Municipio de Rio das Ostras, de uma
politica especifica de apoio as vitimas de Acidente Vascular

Cerebral - AVC.

O Acidente Vascular Encefdlico ou Acidente Vascular
Cerebral (AVC) ocorre quando, em decorréncia do entupimento ou
rompimento sanguineos, interrompe-se a circulacdo adequada de
sangue para o cérebro. Sintomadtico, o AVC causa distlGrbios na
visdo, fraqueza muscular nos bracos, pernas e face, além de

dorméncia, convulsdes e alteragdes na fala e na linguagem.

Sdo diagnosticados dois tipos de AVC: o isquémico e o
hemorragico. No hemorrdgico, ha a presenca de sangramento, com
possibilidade de atingimento de outras &areas do corpo, Jja o
isquémico ocorre pela interrupcdo do fluxo sanguineo a
determinada regido do cérebro, afetando as fungdes dessa

regido.

Sendo o principal causador de mortes em adultos no
pais, o AVC gera também um déficit motor adgquirido, com
disturbios de fala e/ou linguagem, além de disturbios de
degluticdo. Nesse sentido, a intervencdo adequada, com a
disponibilizacdo do tratamento competente torna-se essencial

para a recuperacdo desses pacientes.

A recuperacdo de pacientes pds AVC depende da acgédo
conjunta de médicos, enfermeiros, fonoaudidlogos,
fisioterapeutas, psicdélogos, entre outros profissionais. Em

decorréncia das desordens neuroldgicas causadas pelo acidente,
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alteracdes motoras, intelectuais, emocionais e comportamentais
podem ocorrer, retardando a recuperacdo e, em fases agudas,
impossibilitando um tratamento adequado, Jj& que, na maioria
das vezes, o tratamento ¢é feito enfatizando 1lesdes e néo

levando em conta todo o prognéstico decorrente do acidente.

Ainda nesse sentido, destaca-se o tratamento
realizado pelo foncaudidélogo. N&o raras vezes, o AVC produz
sequelas graves, deixando os acometidos com problemas de
degluticdo da proépria saliva. Como problemas de fala, os mais
comuns sdo dispraxia, apraxia e disartria. E papel do
fonoaudidélogo planejar acgbdes terapéuticas que favorecam os
mecanismos de neuro plasticidade cerebral na reabilitacdo do
sujeito que teve lesdo cortical em decorréncia de acidente

vascular cerebral.

No Brasil, segundo dados da Organizacdo Mundial de
Saude, a cada c¢inco minutos, uma pessoca morre vitima de
acidente vascular cerebral (AVC) totalizando 100 mil pessoas

ao ano.

Em decorréncia disso, o Ministério da Saude criou o
programa "A Linha do Cuidado do AVC", instituida pela Portaria
MS/GM n° 665, de 12 de abril de 2012, que tem por objetivo
redefinicdo de estratégias especificas para tratamento e
cuidado com o AVC, principalmente diante do cenéario
epidemioldégico e levando-se em conta ainda a situacgdo
sociodemografica atual, com o aumento da expectativa de vida e
consequente aumento do numero de 1idosos e faixa de risco de

incidéncias do acidente.
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Neste sentido nossa Constituicdo Federal diz no “Art.
196 : A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acgdes e servigos para sua promog¢do, protecdo e

recuperacgdo.”

Em relacdo a matéria do projeto, consoante o disposto
no art. 30, dincisos I e II, da Constituigdo Federal, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 9°, inciso XIV, da

Lei Orgédnica Municipal.

O escopo do PL em andlise tem matéria sob evidente
guarida constitucional, a saber, a saude (arts. 6° e 196 e ss,
CF/88), matéria sobre a qual a Constituicdo Federal determina
que podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislacédo federal e estadual no que couber, dentro dos limi-
tes do predominante interesse local (arts. 24, VII, e 30, I,

IT e VII).

A assisténcia a saude, com o advento da Constituicédo
da RepUblica de 1988, passou por grandes mudancas do ponto de
vista Jjuridico. A saude passou a ser reconhecida como uma
questdo de relevincia publica e como um direito dotado de uma

abrangéncia que ultrapassa o aspecto médico-assistencial.
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Conforme disposto no caput do art. 198 da Carta da
Republica, “as acdes e os servigcos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico”, organizado de acordo com as diretrizes de descentrali-
zacdo, de atendimento integral & populacdo, priorizadas as

acbes de prevencdo e de participacdo da comunidade.

A Lei Orgénica da Satude, Lei n°® 8.080, de 19/9/1990,
que dispde sobre as condicgdes para a promogdo, a protecdo e a
recuperacdo da saude e a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes, enfatiza os principios e regulamenta
as disposicdes gerais destinadas a estabelecer condigdes que
assegurem O acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos

publicos de saude.

In casu, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF enten-
deu inexistir vicio de inconstitucionalidade formal em lei es-
tadual de santa Catarina, de autoria parlamentar, que tratava
de assisténcia a vitimas incapacitadas por queimaduras graves,

verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts.
1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a re-
gra, de reprodugdo federativamente obrigatdria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo
local a iniciativa para iniciar leis de criagcdo e/ou
extincdo de ministérios e oOrgdos da administracdo pu-
blica (art. 61, & 1°, II, e, da CF). MERA ESPECIFICA-
CAO DE QUAIS CUIDADOS MEDICOS, ENTRE AQUELES JA CON-
TEMPLADOS NOS PADROES NACIONAIS DE ATENDIMENTO DA RE-
DE PUBLICA DE SAﬁDE, DEVEM SER GARANTIDOS A DETERMI-
NADA CLASSE DE PACIENTES (PORTADORES DE SEQUELAS GRA-
VES CAUSADAS POR QUEIMADURAS). [ADI 5.293, REL. MIN.
ALEXANDRE DE MORAES, J. 8-11-2017, P, DJE DE 21-11-
2017.]
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Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do rela-

tor Ministro Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1°, 4°,
6° e 7° da lei estadual impugnada ndo chegaram a pro-
mover inovagdes na realidade orgédnica do Executivo
local, seja pela criacdo de novos cargos, sServigos ou
mesmo obrigacdes.

AS NORMAS EM EXAME CUIDARAM APENAS DE ESPECIFICAR
QUAIS OS CUIDADOS MEDICOS, DENTRE AQUELES JA PROVIDOS
ORDINARIAMENTE PELA REDE PUBLICA DE SAUDE, DEVERIAM
SER GARANTIDOS A DETERMINADA CLASSE DE PACIENTES
(portadores de sequelas graves causadas por queimadu-
ras), tendo em vista a situacdo de wvulnerabilidade
por eles experimentada.

(...) As medidas de assisténcia e de reabilitacéo
previstas nos arts. 4° a 6° do diploma catarinense
decorrem do dever de recuperar plenamente a saulde

dessas pessoas, o qual é imposto pela Constituicdo a
todos os entes federativos, de forma soliddria (como
decorréncia direta do regime constitucional de tutela

estatal integral e universal da saude). A expresséo
‘atendimento integral’, contida no art. 198, II, da
CR e no art. 7°, II, da Lei 8.080/1990, deve ser in-
terpretada de forma a abranger todo procedimento ou

servico curativo exigido para restabelecer a satde de

pessoas vitimas de queimaduras que acarretem sequela

grave.

(...) Os dispositivos previstos nos arts. 1°; 4°; e
6° da Lei estadual 16.285/2013 caminham ao encontro
dessa ldégica de atendimento integral, estabelecendo
de maneira concreta quais os modelos de atendimento
devem ser observados para viabilizar a assisténcia
adequada a portadores de consequéncias graves causa-
das por queimaduras.
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(...) Na medida em que os arts. 1°; 4°; 6° e 7° da
Lei 16.285/2013 veicularam PADROES DE ATENDIMENTO ME-
DICO ABSOLUTAMENTE CONSENTANEOS COM AQUELES OQUE JA
SAO CONTEMPLADOS EM DIVERSAS OUTRAS REFERENCIAS DO
ORDENAMENTO FEDERAL, INCLUINDO PRECEITOS DE HIERAR-
QUIA CONSTITUCIONAL QUE SINTETIZAM O DIREITO FUNDA-
MENTAL A SAUDE, NAO HA COMO IDENTIFICAR QUALQUER VI-
CIO DE ORIGEM NA LEI ESTADUAL EM EXAME. ALEM DE NAO
VIOLAREM A INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO PARA
DISPOR SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINIS-
TRACAO LOCAL, AS NORMAS DOS ARTS. 1°; 4°; 6° E 7° DA
LEI CATARINENSE IGUALMENTE NAO VIOLAM OS PRECEITOS
ORCAMENTARIOS INDICADOS NA INICIAL (ARTS. 165; 167, I
E II; E 169, § 1°, DA CF).

E que, diversamente do que sustentado pelo requeren-
te, os PROJETOS DE LEI SUBSCRITOS POR PARLAMENTARES
NAO SAO NECESSARIAMENTE NEUTROS EM TERMOS FINANCEI-
ROS, SENDO PERFEITAMENTE POSSIVEL QUE ELES TENHAM
PROJECOES NAS DESPESAS PUBLICAS. E RELEVANTE OBSER-
VAR, A PROPOSITO, QUE A PREVALENCIA DA TESE DO REQUE-
RENTE TERIA O EFEITO DE TOLHER SIGNIFICATIVAMENTE A
ABRANGENCIA DA ATIVIDADE PARLAMENTAR COMO UM TODO
(...) O ENTENDIMENTO VEIO A SER RECENTEMENTE REAFIR-
MADO PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE EM CASO COM
REPERCUSSAO GERAL (ARE 878.911, REL. MIN. GILMAR MEN-
DES, DJE DE 10/10/2016), em que se assentou a tese de
que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atri-
buicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de ser-
vidores publicos (art. 61, § 1°, II1,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal)”

Portanto, ndo had que se falar em vicio do presente
projeto de lei, haja vista que o entendimento jurisprudencial
atual conclui que é perfeitamente possivel ao Legislativo de-
flagrar o processo legislativo gue culmine na formulacdo de
politicas publicas, cabendo ao Executivo operacionaliza-las,
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concretizando os objetivos tracados pelo legislador, os guais,
em Ultima escala, refletem a proépria vontade dagqueles a gquem

representa.

Com efeito, a criacdo de uma politica publica a ser
inserida nas atribuic¢des ja& fixadas para um 6rgdo Jja existente

ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A Lei Orgédnica do Municipio disp&e nas alineas “a” e

“o0”, do inciso I c¢/c inciso III c/c inciso XVII, todos do Art.

14, da Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras,

expressamente que compete a Camara Municipal legislar sobre

assuntos de interesse local, inclusive, suplementar a

legislacdo federal e estadual notadamente no que diz respeito

a saude e as politicas publicas do Municipio, mas, também,

sobre a organizacdo e prestacdo de servicos publicos. Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

0) ds politicas publicas do Municipio;

XVII - organizagdo e prestacdo de servigcos publicos;”

Realmente, o Projeto em gquestdo encontra amparo na

existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas
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gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o)
posicionamento atual da Jjurisprudéncia dos Tribunais Patrios

sobre o tema.

Ora, os direitos fundamentais wvinculam o Legislativo,
que tem a obrigacdo até mesmo de editar leis que oS promovam.
Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parla-
mentar é a regra - e sua vedagdo, a excegcdo —, cumulada com a
vinculacdo que os direitos sociais tém em relacdo ao prdprio
legislador, é possivel sustentar uma interpretacdo que ndo re-
tire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre for-

mulacdo de politicas publicas.

Por todo o exposto, diante da relevédncia da matéria,
a qual pretende garantir o tratamento necessdrio e adequado as
vitimas de AVC, submeto a presente propositura a apreciacdo de
meus nobres pares e espero contar com o apoio para sua

aprovacao.

Desde ja, requer que, ocorrendo a aprovagdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe de

Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra o

envio concomitante da presente justificativa para esclarecer

as questdes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal

quanto em dmbito material.

Rio das Ostras, RJ, 01 de marco de 2023.

bzt 7onll Gl
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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