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MENSAGEM N° 123/2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Vimos a presenca desta Casa para encaminhar, em anexo, projeto de lei
que tem a finalidade de Instituir a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Economica,
estabelecendo normas para atos de liberacdo de atividade econdmica, altera o Codigo
Tributdrio Municipal e d4 outras providéncias

Ocorre, Senhores Vereadores, que a Declaracdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado e dispde sobre a atuagdo do
Municipio como agente normativo e regulador. A intencdo ¢ propiciar maior simplificacao
administrativa para um ambiente de regras claras e estimulo a competitividade.

O presente Projeto de Lei de Liberdade Econdmica visa propiciar o
direito as pessoas de desenvolverem atividades econOmicas, trabalhar, gerar reservas e
investir com a intervencado minima do Municipio, aliviando o peso da burocracia sobre o
empreendedor.

Dessa forma, um cidaddo pode colocar em pratica uma ideia de
empreendimento com total autonomia, criando ndo s6 uma atividade, mas também gerando
empregos e contribuindo para o desenvolvimento econdomico de um jeito mais rapido e
simples.

Em face do exposto, encaminhamos o presente projeto de lei para
apreciagdo e aprovacao desta colenda Casa Legislativa, acreditando na imediata aprovacao,
solicitamos seu tramite em regime de URGENCIA URGENTISSIMA.

Atenciosamente,

CLEDEMIR DE OLIVEIRA GONCALVES
Vice Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR

MARCELO ROMIG MARON

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CANGUCU/RS

Assinado por 1 pessoa: CLEDEMIR DE OLIVEIRA GONCALVES
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MUNICIPIO DE

CAPITAL DA AGRICULTURA FAMILIAR
Prefeitura Municipal de Cangugu
Estado do Rio Grande do Sul

PROJETO DE LEI

“INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE
LIBERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICA,
ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CLEDEMIR DE OLIVEIRA GONCALVES, Vice-Prefeito
Municipal de Cangucu em exercicio, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribui¢des
legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica;

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposicdes sobre a atuacdo do Municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° - Sdo principios norteadores da Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:
I —a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;
II — a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario;
III — a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econOmicas;
IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o0 Municipio

Art. 3° - Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio,
observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicao:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco ou "baixo risco A", para a qual
se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da
atividade econOmica;

II — desenvolver atividade econdmica de médio risco ou "baixo risco B", para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, com a emissdo automatica, apds o ato do registro, de alvard de
funcionamento de carater provisorio;

III — desenvolver atividade economica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressdao a poluigdo
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sonora e a perturbagdo do sossego publico;
b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanga;
¢) a legislacdo trabalhista.
IV — definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;
V — receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sancdes, estando o oOrgdo
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;
VI — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econOmica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrario;
VII — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por for¢a de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou
internacionalmente;
VIII — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacao da
atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal
de seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitidria ou de saude publica,
respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual;
IX — ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo
da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessdrios a
instru¢do do processo, acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu
pedido;
X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparard a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de
qualquer ato de direito publico ou privado, observado o disposto no Decreto
Federal n°® 10.278/2020.
XI — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva,
em sede de liberacdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:
a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucdo da
mesma;
b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;
¢) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou
d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
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de coagdo ou intimidagao.

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

XIII — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo
de atividade econdmica;

XIV — nd3o ser autuada por infragdo em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a
presenca de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XV — ndo estar sujeita a san¢ao por agente publico quando ausentes parametros e
diretrizes objetivas para a aplicacao de normas abstratas ou subjetivas;

XVI — ter a primeira visita fiscalizatdria para fins orientadores e ndo punitivos,
salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e/ou nao indenizavel;

§ 1° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo: a
licenca, a autorizagdo, a concessao, a inscri¢do, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro, ¢ os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdo, por orgdo ou entidade da Administragdo Publica na
aplicacdo de legislagdo, como condicdo para o exercicio de atividade econdmica.

§ 2° - Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades economicas previstas em Decreto Municipal e, na auséncia
deste, nas resolucdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacio de Empresas e Negocios (CGSIM),
desde que nao contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma
especifica, sobre atos publicos de liberagdo para determinadas atividades.

§ 3° - A classificacdo das atividades em baixo ou médio risco podera ser alterada a
qualquer tempo, mediante Decreto Municipal.

Art. 4° - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que

tratam de seguranga nacional, segurancga publica, ambiental, sanitaria, relagdes de
consumo e saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos
de liberacdo ambientais, sanitdrios, de saude publica ou de prote¢do contra o
incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢cdes desta
Lei.

Art. 5° - Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,

ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°.
CAPITULO IT

DO CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 6° - Fica criado e obrigatorio o CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL, sendo

somente aplicavel as empresas que executem atividade econdmica de baixo risco
ou "baixo risco A", conforme art. 3°, inciso I, desta Lei.

§ 1° - O Cadastro Tributario Municipal tem como objetivo manter o banco de
dados do municipio atualizado quanto as atividades econOmicas presentes no
ambito do seu territorio, possibilitando que o interessado possa emitir notas fiscais
quando da prestacdo de servigo.

§ 2° - As empresas ja em atividade e regularmente licenciadas, que ja constam da



base de dados do Municipio, poderdo optar pelo cadastro.

§ 3° - As empresas em atividade e ainda ndo regularizadas poderdo ser inscritas no
referido cadastro.

§ 4° - Para inscri¢ao no Cadastro Tributario Municipal seré exigida a apresentacao
do comprovante de inscrigdo no CNPJ, carteira de identidade e CPF dos socios,
assegurado, ao Municipio, o direito de exigir documentos complementares no caso
de inconsisténcias.

§ 5° - A ndo realizagdo do Cadastro Tributario Municipal no prazo de até 30 dias,
contados do inicio das atividades, sujeitard o estabelecimento infrator a multa
diaria no valor correspondente a 1 (Uma) UPM — Unidade Padrao Municipal,
limitada a 30 dias, prazo em que a atividade sera automaticamente suspensa até
regularizagdo.

§ 6° - O cadastro de que trata o caput terd sua revalidagdo bienal condicionada a
permanéncia da atividade, sendo exercida no mesmo local e pela mesma pessoa
fisica ou juridica, atendidas as demais disposi¢cdes do Regulamento, no que couber.
§ 7° - Qualquer alteracdo dos dados constantes cadastro tributario municipal de
cada contribuinte deverd ser comunicada a administragdo municipal, em até 30
(trinta) dias, sob pena de aplicagdo de multa didria de valor correspondente a 1
(Uma) UPM — Unidade Padrao Municipal.

CAPITULO I1I
DA FISCALIZACAO

Art. 7° - Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que ndo necessitem de
alvarad para funcionamento, ficam sujeitos as normas tributarias, ambientais,
sanitarias, de seguranca do trabalho, de defesa do consumidor e de prevencdo a
incéndios, previstas na legislacao federal, estadual e municipal.

Art. 8° -  Os procedimentos de fiscalizagdo deverdo observar natureza orientadora em
primeira visita, constando a orientacdo e o respectivo prazo para cumprimento € a
verificacdo, em segunda visita, do cumprimento da orientacdo referida,
previamente a lavratura de Auto de Infragdo, Imposi¢do de Multa e instauracdo de
processo administrativo para declaragcdo da invalidade ou cassacdo do
licenciamento, se necessario.

§ 1° - A fiscalizagdo municipal podera, a qualquer tempo, visitar o estabelecimento
e verificar o cumprimento das normas previstas no caput, permanecendo validas as
penalidades previstas em lei e em conformidade com os procedimentos que serdo
definidos em Decreto Municipal.

§ 2° - Se a atividade econdmica exigir o Alvard de Preven¢ao e Protegao Contra
Incéndios - APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros -
CLCB, o empresario devera apresenta-lo em qualquer ato de fiscalizagdo, sob pena
de autuacao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° - O processo de licenciamento das atividades de ALTO RISCO seguira o rito previsto
na RESOLUCAO N° 62, 20 DE NOVEMBRO DE 2020.



Art. 10 - Cadastros Fiscais e licenciamentos poderdao ocorrer de oficio nos casos em que o
municipio receber informagdes pela REDESIM (Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios).

Art. 11 - Conceitos, racionalizacdo dos atos e procedimentos, matriz de risco e demais
disposicdes serdo regulamentadas por Decreto.

Art. 12 - A classificagdo de risco do empreendimento levara em consideragao a atividade que
apresente maior restricdo ao seu exercicio, entre o rol de atividades informadas.

Art. 13 - O art. 278 da Lei Municipal n® 796/1982 (Cédigo de Posturas)passa avigorar com a
seguinte redagdo: “Art. 278 Nenhum estabelecimento comercial ou industrial de
prestagdo de servigos ou de entidades associativas, poderdo funcionar sem prévia
licenga da Prefeitura, que somente serd concedida se observadas as disposi¢des
deste codigo e as demais normas legais e regulamentares pertinentes, ressalvados
os casos de atividades econOmicas classificadas como de ’baixo risco”, na forma
da legislacao especifica.”

Art. 14 - Os estabelecimentos que exercam atividades econdmicas classificadas como de
“baixo risco A” ficam isentos da taxa de licenga de localizacdo prevista no art. 70
da Lei Municipal n° 1.449/1993 (Codigo Tributario Municipal).

Art. 15 - O art. 72 da Lei Municipal n°® 1.449/1993 (Codigo Tributario Municipal) devera ser
interpretado em consonancia com o disposto no art. 3°, incisos I e II, desta Lei.

Art. 16 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 17 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario, especialmente a Lei Municipal n° 4.911/2019

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CANGUCU(RS),

CLEDEMI DE OLIVEIRA GONCALVES
Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se

ALINE DUTRA WEBER
Chefe de Gabinete do Prefeito
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