ESTADO DO RIO DE JANEIRQ | o

A CAMARA MUNICIPAL DE BARRA MANSA APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE:

LEIN° > 4715 DE 29 DE Junho  DE2018.

Ementa: Dispde sobre as Diretrizes orgamentérias para o exercicio de
2019 e da outras providéncias.

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, §2°, da Constitui¢do Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e no art.
110, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Barra Mansa, as diretrizes or¢gamentarias para a
elaborago dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2019.

Art. 2° - A Lei Orgamentaria compreendera os orgamentos fiscal e da
seguridade social, referentes aos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus Fundos,
Autarquias e as Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, de acordo com o disposto no
art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal.

: : Art, 3°- No exercicio financeiro de 2019, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observarfio as disposi¢es contidas nos artigos 18, 19 € 20 da Lei
Complementar n° 101/00.

§ I° - A concessdio de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragdo, a criagdo de cargos e fungles ou alteracfio de estrutura de carreiras, bem como a

admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos da administragdo direta ou

-- indireta, s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotagfio orgamentdria suficiente para atender as
projeges de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 2°- Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar 101/00, a contratagdo de horas extras fica restrita as
necessidades emergenciais.
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§ 3° - O Municipio poderd realizar concurso publico “para
complementac¢do do Quadro de Pessoal em setores com caréncia fundamentada. e )
Art, 4° - No Projeto de Lei Orgamentdria, as receitas e as despesas
serdo orcadas segundo os pregos vigentes & época de sua elaboragdo, considerando os seguintes

principios:
I - as tendéncias econdmicas observadas no presente exercicio;
1T — a sazonalidade da arrecadagéo de tributos;
, IIT - os indices de participagiio do Municipio nas transferéncias da
Unido e do Estado;

IV - a conjuntura econdmica nacional;

¥V — o servico da divida pablica nfio poderd ultrapassar a sete por cento
da receita corrente liquida;

Art. 5°- O orgamento devera ser equilibrado, contendo implicitamente
o resultado primério necessario ao servigo e a amortizagfo da divida publica, conforme Anexo de
Metas Fiscais, elaborado conforme orienta¢Bes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) 8" edi¢éo — Port. STN n° 495, de 06 de junho de 2017.

Art. 6° - O Projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2019 conterd uma
Reserva de Contingéncia de até 3% da Receita Corrente Liquida, apurada na forma do § 3°, do art.
2°, da Lei Complementar n°101/2000, destinada ao atendimento de passivos contingentes, riscos e
eventos fiscais imprevistos e que servird como fonte de recursos, na abertura de créditos
suplementares ou especiais.

CAPITULO I1

DAS PRIORIDADES, METAS E RISCOS FISCAIS DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

Art. 7° - As metas e prioridades da Administragio Publica Municipal
para o exercicio financeiro de 2019 serdio encaminhadas por ocasido da apresentag@o do Projeto de
Lei de Reviséio do Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021, que serd encaminhado 4 C4mara
Municipal até 31 de agosto de 2018, com o objetivo de compatibilizar agdes que serdo previstas na
Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO, como decorrentes do Plano Plurianual - PPA.
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Art. 8° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, conterido~os
demonstrativos em cumprimento ao disposto nos artigos da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000:

I — Demonstrativo I — Metas Anuais, disposto no art. 4°, § 1°%

II — Demonstrativo II — Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
do exercicio anterior, disposto no art. 4°, § 2°, [;

IIT — Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, disposto no art. 4°, § 2°, II;

IV — Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido, disposto
no art. 4°, § 2°, II;

V — Demonstrativo V — Origem e Aplicagéo de Recursos Obtidos com
Alienagdo de Ativos, disposto-no art. 4°, § 2°, III;

VI - Demonstrativo VI — Receitas e Despesas Previdencidrias e
Projegéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, disposto no art, 4°, § 2°, IV, 'a’;

VII — Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagdo da Rentincia da
Receita, disposto no art. 4°, § 2°, V;

VIII — Demonstrativo VIII — Margem da Expansdio de Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, disposto no art, 4°, § 2°, V.

Art. 9° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, em cumprimento
ao disposto nos § 1° e 3°, do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

% CAPITULO IIT

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 10 - Para efeito desta Lei, entende-se:

I — Programa, o instrumento de organizagfo da a¢fio governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
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no Plano Plurianual;

IT - Atividade, um instrumento de programacgfo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessério a manutenggo da agio de governo;

IIT - Projeto, um instrumento de programagfo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agfo de governo; e

IV — Operagéo Especial, as despesas que nfio contribuem para a
manutengdo das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram contraprestagéo
direta sob a forma de bens ou servigos.

: § 1°— Cada programa identificard as a¢Ses necessérias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentérias responsaveis pela realizagio da
agdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacgéio especial deve identificar a
fungéio e a subfunc#io as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gesto.

§ 3° — As categorias de programagio de que trata esta Lei serfio

identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes
especiais.

Art. 11 - O Projeto de Lei do Orcamento Anual serd encaminhado ao
Poder Legislativo, compondo-se de:

* I —texto do Projeto de Lei do Orgamento Anual;
IT - consolidagfio dos quadros orgamentarios.

§ 1° — Integrardio a consolidagfio dos quadros orgamentérios a que se
refere o inciso II deste artigo, dentre outros, os seguintes demonstrativos;

I — das receitas do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade
Social, bem como do conjunto dos citados orgamentos que obedecerd ao previsto no art. 2°, § 1°, da
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Lei n°® 4.320/64;

IT — da natureza da despesa para cada 6rgéo;

IIT — da despesa por fontes de recursos, para cada 6rgéo;

_ IV — dos recursos destinados a manutengéo e ao desenvolvimento do

ensino;

V — dos recursos destinados as despesas com Pessoal ¢ Encargos
Sociais;

VI — dos recursos destinados a aplicagdo nas agdes e servigos publicos
de saude.

VII — da aplicagéo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional
n° 25, combinada com a Emenda Constitucional n°® 58.

Art. 12 - Na Lei Orgamentdria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacdo orgamentdria fiscal e da seguridade social, em consonéncia com os dispositivos da
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo e da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, e suas atualiza¢3es, a discriminagéio da despesa far-
se-4 por categoria de programagco, indicando-se, pelo menos, no seu menor nivel:

I -0 orgamento a que pertence;

IT - a natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificagdo:

a) DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizago da Divida.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARAA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 13 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverd ser
encaminhado pelo Poder Executivo & Cdmara Municipal até 30 de setembro do presente exercicio.

Pardgrafo iinico — A Revisdo do Plano Plurianual - 2018/2021 devera
ser encaminhada para apreciag@o do Poder Legislativo até 31 de agosto de 2018.

Art. 14 - A Lei Orgamentdria Anual néo conterd dispositivo estranho:

I - a previsdo da receita;

IT - 2 fixago da despesa.

Art. 15 - A Lei Orgamentdria Anual observard, quanto aos seus efeitos
econdmicos e sociais, os seguintes principios:

I — priorizagdo para os projetos de modernizag#io de gestéo, educagio,
cultura, esporte e lazer, protegdo & crianga, adolescente, idoso e portadores de necessidades
especiais, satde e saneamento ambiental e valorizago do funcionalismo municipal;

IT - austeridade de utilizagfo dos recursos publicos;

IIT - preservagéo do interesse puiblico e defesa de seu patriménio;

IV - incremento da receita tributdria municipal através do
- aperfeicoamento dos sistemas de cadastramento, fiscalizagfo e arrecadagfo;

V - observincia dos principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e probidade administrativa;

VI — transparéncia na gestfo fiscal.
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VII — Garantia de recursos financeiros para implementagéo de ages
de Seguranca Publica.

VIII — Previsio orcamentaria para implementagdo de politicas
publicas de preveng#o & violéncia.

Art. 16 - Ndo poderdio ser fixadas despesas sem que estejam definidas
as fontes de recursos disponiveis.

Art, 17 - Para fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar 101/00,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0s
limites dos incisos I e II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Art. 18 - O Poder Executivo podera incluir na proposta orgamentaria,
se necessario, programas e projetos ndo elencados na presente Lei, desde que estejam garantidas as
fontes de recurso, ou que sejam financiados com recursos de outras esferas de Governo ou
provenientes de outras fontes, sejam elas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

. Art, 19 - A Lei Orgamentéria Anual dispora sobre a transferéncia de
recursos para as entidades publicas e privadas, estas de cunho assistencial, cultural e desportivo,
reconhecidas como de Utilidade Puablica Municipal, conforme estatui o art. 13, da Deliberag&o n°
277/17 TCE e art. 26, da LC n°101/00.

Paragrafo vinico — As entidades beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 20 - As receitas e as despesas dos or¢gamentos da administragdo
direta, das autarquias, fundos e das fundagdes instituidos e mantidos pelo Municipio, serdo
classificadas e demonstradas segundo a legislag@o que rege a matéria:

§ 1°- Conforme o art. 8°, da Lei Complementar 101/2000, devera ser
elaborado e publicado até 30 dias apds a publicagio da Lei Orgamentdria, a programagdo financeira
e o cronograma de execugfo mensal de desembolso.

§ 2°- Atendendo ao art. 13, da Lei Complementar 101/2000, no prazo
estipulado no art. 8°, as receitas previstas serdio desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo,
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VIT — Garantia de recursos financeiros para implementagéo de acdes
de Seguranga Publica.

VIII — Previsdo orgamentaria para implementagdo de politicas
publicas de preveng#o a violéncia.

Art. 16 - Nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas
as fontes de recursos disponiveis.

Art, 17 - Para fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar 101/00,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os
limites dos incisos I e II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Art. 18 - O Poder Executivo poderd incluir na proposta orcamentaria,
se necessario, programas e projetos néo elencados na presente Lei, desde que estejam garantidas as
fontes de recurso, ou que sejam financiados com recursos de outras esferas de Governo ou
provenientes de outras fontes, sejam elas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Art. 19 - A Lei Orgamentéaria Anual dispora sobre a transferéncia de
recursos para as entidades publicas e privadas, estas de cunho assistencial, cultural e desportivo,
reconhecidas como de Utilidade Publica Municipal, conforme estatui o art. 13, da Deliberagfo n°
277/17 TCE e art. 26, da LC n°101/00.

§1°— As entidades beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-8o & fiscalizagio do Poder Publico, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§2°- Na Lei Orgamentdria Anual constara uma subveng&o destinada a
Associagio dos Diabetes de Barra Mansa. '

Art. 20 - As receitas e as despesas dos orgamentos da administragfo
direta, das autarquias, fundos e das fundagBes instituidos e mantidos pelo Municipio, serdo
classificadas e demonstradas segundo a legislagdio que rege a matéria:

§ 1° - Conforme o art. 8°, da Lei Complementar 101/2000, devera ser
elaborado e publicado até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei Or¢amentaria, a programagéo financeira
e o cronograma de execug#o mensal de desembolso.

§ 2°- Atendendo ao art. 13, da Lei Complementar 101/2000, no prazo
estipulado no art. 8°, as receitas previstas serfio desdobradas em metas bimestrais de arrecadagéo,
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com especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a sonegagéo,
da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

§ 37~ Os recursos vinculados serfo utilizados unicamente para atender
os objetivos das suas vinculagdes, ainda que em exercicio diverso daquele que aconteceu, de acordo
com o pardgrafo vnico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/2000;

Art. 21 - Seré realizado o controle or¢amentério e financeiro apurado
bimestralmente, podendo aumentar ou diminuir as metas contidas no Anexo I desta Lei, tendo em
vista a compatibilizaggio entre receita e despesa a fim de manter o equilibrio nas contas pubicas, em
conformidade com o disposto no art. 4°, inciso I, alineas 'a' e 'b' da Lei Complementar Federal n°
101/00.

§ 1° - Em cumprimento ao art. 9°, da Lei Complementar 101/2000,
caso seja constatada a frustragéio na arrecadagfio da receita, capaz de comprometer a obtencgdio dos
resultados primdrio ou nominal previstos nesta lei, serdo adotados procedimentos para limitacio de

empenho ¢ de movimentagéo financeira, fixado em ato proprio, tendo prioridade de limitagdo as
seguintes despesas:

I — Reduzir despesas com horas extras, ficando restrita as
necessidades emergenciais; ‘

II — Reduzir custos fixos com despesas de energia, telefonia,
combustivel e outros que possam ser contingenciados;

IIT - Eliminar concessio de auxilios ¢ subvengdes a entidades;

IV — Reduzir os investimentos programados e ainda néo executados;
V — Eliminar vantagens temporérias concedidas a servidores;

VI — Exonerar ocupantes de cargos em comiss#o.

§ 2° - Exclui-se as despesas que constituem obrigacio constitucional
ou legal, ndo sendo objeto de limitagdo de empenho despesas com:

I — Pessoal e encargos;

IT - Divida publica;
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5

IIT — Precatorios;

IV — Educagio, desde que necessaria ao andamento do processo de
ensino;

V — Saude, desde que necessaria ao funcionamento das unidades e
servi¢os de saude e atendimento ao publico;

VI — obras e investimentos j4 em andamento.

§ 3°- A limitago de empenho e movimentag#o financeira de 'que trata
o § 1° deste artigo, podera ser suspensa ao todo ou em parte caso a situagio de frustragdo de receitas
se reverta nos bimestres subsequentes.

Art. 22 - No projeto de Lei Orgamentaria constard as seguintes
autorizacdes

I - Para abertura de créditos suplementares no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor total fixado para a despesa;

IT - Para realizagdo de operagdes de crédito com destinagdo especifica
e vinculada ao projeto, nos termos da legislagéo em vigor, em especial ao Capitulo VII, Segéo IV,
Subsegdo I, da Lei Complementar 101/00; "

IIT - Para realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de
receita orgamentdria, nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor, em especial ao
Capitulo VII, Se¢éo IV, Subsegéo III da Lei Complementar 101/2000;

IV - Tomar as medidas necesséarias para, em virtude de alteragio da
estrutura organizacional ou na competéncia legal ou regimental de 6rgios da administragdo direta,
das autarquias, fundos e fundagdes, adaptar o orgamento aprovado por lei especifica a modiﬁcagﬁo
administrativa ocorrida, inclusive criando unidades orcamentarias, programas de trabalho e
elementos de despesa, necessério & redistribuigéio de saldos de dotages, observado o principio do
equilibrio orgamentério.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual podera apresentar
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programagéo de despesas & conta de receitas decorrentes das alteragdes da Ieglslac;ﬁ‘e%nbutarlgs-_g_ ;
encaminhadas & Cdmara Municipal. )

Art. 24 - O Poder Executivo realizard estudos visando & defini¢do de
sistema de controle de custos e avaliagfio de resultados das a¢des de governo.

Art. 25 - A Lei Orgamentdria e as de Créditos Adicionais sé incluirfo
novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do Patrim6nio Publico.

Art. 26 - A receita de capital derivada de alienagfio de bens e direitos
que integram o patriménio piiblico ndo podera ser aplicada para financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei ao regime de previdéncia dos servidores publicos.

Art. 27 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria que compreenda rentincia de receita devera:

I — estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

IT — atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstra¢do de que a renuncia foi considerada na estimativa da
Receita da Lei Orgamentdria Anual e de que nfo afetard as Metas de Resultados Fiscais previstas no
Anexo de Metas Fiscais;

b) estar acompanhada de medidas de compensagio, no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita proveniente da
elevagdo de aliquotas, de ampliagdo da base de calculo ou da criaggo de tributo.

Art. 28 - O Municipio poderd rever e atualizar a sua legislagdo
tributéria.

Art. 29 - Os recursos do Municipio destinados as agdes e Servigos
publicos de saude, inclusive os transferidos pela Unidio para a mesma finalidade serfio aplicados por
meio do Fundo Municipal de Satde e fiscalizados pelo Conselho Municipal de Satde, nos termos
do art. 77, § 3° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Art. 30 - O Poder Executivo colocard & disposi¢io do Poder
Legislativo, no minimo 30 dias antes do prazo final da elaboragio da proposta orcamentéria, os
estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memorias
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de célculo, do exercicio em vigor, para que, nos termos do art. 29-A, da Emenda Constitucional n°
25 e do § 3° do art. 12, da Lei Complementar 101/2000, possa encaminhar sua proposta
orgamentdria.

Pardgrafo unico — O comprometimento total sobre a Receita Prevista
ndo podera exceder ao percentual médio dos ultimos 3(trés) exercicios financeiros, apurado ano a
ano, entre a despesa executada pelo Poder Legislativo e a receita arrecadada total.

Art. 31 - Poderd o Executivo adotar agdes visando a implementagdo de
Termos de Convénios, Fundos, Parcerias, Acordos e Consércios.

Art. 32 - O Poder Executivo podera encaminhar expediente ao Poder
Legislativo para propor modificagéio nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentérias, a0 Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto n#o iniciada a votagdo, no
tocante as partes cuja alteracfo € proposta.

Art. 33 - As emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias;

IT — As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias n#o
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

e Art. 34 - Se o Projeto da Lei Orgamentéria nfo for sancionado até 31
de dezembro de 2018, a programagfo dele constante poderé ser executada para o atendimento das

seguintes despesas:

I - Pessoal e encargos sociais;
IT — Pagamento de estagidrios;
IIT — Pagamento do servigo da divida;

IV — Transferéncias constitucionais e legais para os fundos municipais
legalmente constituidos; '

V — Agoes de prevengdo, preparagdo e resposta a desastres;
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VI - Outras despesas correntes de carater inadiavel.

Art. 35 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA, 29 DE Junno DE 2018.
<
DRIGOIDRABLE COSTA
PREFEITO
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