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AUTOGRAFO DE LEI N° 2741 de 17 de junho de 2004.

Autoria: Poder Executivo

“Dispoe sobre as Diretrizes Gerais
para a elaboracao da Lei Or¢amentaria
para o exercicio de 2005 da outras
providéncias".

O Prefeito Municipal de Luziania, Estado de Goias, no uso
de suas atribuicoes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, e na Secao II - Art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, as Diretrizes Gerais para elaboracao do Orgamento
Programa do Municipio de Luzidnia, para o Exercicio Financeiro de 2004
compreendendo:

I - metas e prioridades da Administracao Municipal;

II - as normas para a organizacio e estrutura dos
Orcamentos do Municipio, neles incluidos os correspondentes  Créditos
Adicionais de Natureza Especial e Suplementares;

II1 - as Diretrizes Gerais para a elaboragdo das propostas
dos Orcamentos do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Servidor Pablico Municipal - IPASLUZ e suas

alteragoes;

IV - as disposi¢des relativas a assuncao da Divida Pablica
municipal;
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V - as disposicoes sobre o equilibrio entre as receitas e as
despesas municipais;

VI - critérios e formas para limitacao de empenhos;

VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIII - fixacdo de critérios, condigbes ou exigéncias para
transferéncias de recursos para entidades piblicas e privadas;

IX - as disposicoes relativas as Despesas com Pessoal,
encargos sociais e alteragdo da Estrutura Organica e das Estruturas dos Planos de
Cargos e Salérios;

X - as disposicoes sobre alteragdes na Legislacdo Tributaria
do Municipio;

XI - e as disposicoes finais.

CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° - Constituem as metas fiscais da administracao
ptblica do Municipio de Luzidnia, a serem contempladas na Programacao
Orcamentaria, o rol de obras e servigos estabelecidos nos anexos I, II, 1l eIV,
desta Lei, que prioriza:

I - 0s programas e as acdes da administracdo municipal e

I1 - os objetivos gerais de cada acao de Governo.
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CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que o Poder
Executivo encaminharé 4 apreciagdo da Camara Municipal, sera constituido de:

I- texto da lei;
II - justificativa ou mensagem;

III - Anexos relativos as demonstracdes das Receitas e das
Despesas constantes da Lei Federal 4.320/64 e alteracdes posteriores.

IV - a Proposta Orgamentéria para 2005 sera elaborada com
base nos valores correntes de julho de 2004.

V - fica o Poder Executivo autorizado a proceder, no dia
1°/01/2005, a atualizacdo monetéria do Orcamento Programa para 2005, por
indice
oficial acumulado dos meses de 08 a 12/2004 e, os saldos orgamentarios
ocorridos a partir de fevereiro de 2005 serao atualizados, monetaria e
mensalmente no dia 1°, com base em indice oficial do més anterior.

VI - para o exercicio financeiro de 2005 fica o Poder
Executivo autorizado a proceder a alteracdo das dotagOes orgamentarias, através
de créditos adicionais e suplementares até o limite de 60% (sessenta por cento) do
total do orcamento vigente, inclusive podendo transpor de uma unidade
orcamentaria para outra;

Art. 4°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagao
governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual - PPA;

I - Atividade, um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario @ manutengao da acdo de governo;
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III - Projeto, um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da agdo de governo; e

IV - Operacdo Especial, as despesas que nao contribuem
para a manutengao das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agbes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacoes
especiais, especificando os setores orgamentérios responsaveis pela realizacdo da
acao.

§ 20 - Cada atividade, projeto e operacdo especial
identificara a fungao a qual se vincula.

§ 3° - As categorias de programagcao de que trata esta Lei

serdo identificadas no projeto de lei orcamentéria por programas, atividades,
projetos ou operagdes especiais, com indicagao das metas fiscais.

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social
discriminarao a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programacao em seu menor nivel com suas respectivas dotacoes, especificando a
esfera orcamentaria e os grupos de despesa, conforme a seguir discriminados:

1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida;
3 - outras despesas correntes;
4 - investimentos;

5 - inversoes financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas; e

6 — amortizacao da divida.
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CAPITULO Ili

DAS DIRETRIZES GERAIS DOS ORGCAMENTOS

SECAO I

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 6° - Constituem as despesas municipais aquelas
destinadas a aquisicao de bens e servicos para o cumprimento dos objetivos do
Governo do Municipio, bem como os compromissos da natureza social e
financeira.

Art. 7° - As despesas municipais serao estimadas por
servicos mantidos pelo Municipio, considerando-se, entretanto:

I - acarga de trabalho estimada para o exercicio financeiro
de 2.005;

I - os fatores conjunturais que possam afetar a
produtividade das despesas;

III - a receita do servigo, quando este for remunerado;

IV - que os gastos de pessoal, localizado no servico, serao
projetados com base na politica salarial estabelecida pelo Governo Municipal
para os seus servidores, observados os parametros constitucionais e o0s
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, na secao 11,
subsecao I, capitulo 1V, arts. 18 a 20.

Art. 8° - Nos Orcamentos do Municipio constar-se-ao,
obrigatoriamente, além de recursos destinados ao Poder Executivo:

I - os recursos destinados ao pagamento da divida
municipal;

[T - recursos destinados ao Poder Judicidrio, para
cumprimento do que dispde o Art. 100 e §§ da Constituicdo da Reptblica, bem
como a sua insercao nos registros da Divida Fundada do Municipio;
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III - recursos destinados a manter o funcionamento do
Poder Legislativo;

IV - recursos destinados a repasses de Encargos Sociais,
com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Servidor Pablico Municipal -
I[PASLUZ e

V - o0s recursos destinados ao funcionamento dos Fundos
Municipais, criados por leis especificadas.

Art. 9° - A programacao da despesa nao contera:

I - fixacdo de despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos legalmente discriminados no Resumo Geral da
Receita, com a respectiva legislacao.

Art. 10 - Além da observancia das prioridades e das metas

fixadas nos termos do art. 2° desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus Créditos
Adicionais somente iniciarao projetos novos quando:

I - concluidas todas as agoes da mesma natureza, que
estejam em andamento;

Il - for previamente comprovada sua viabilidade técnica,
econdmica e financeira e

I11 - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obtengao de uma unidade completa.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 11 - Fica proibido ao Executivo Municipal a contratagao
de financiamentos e a alienacao de bens para aplicacdo em Despesas Correntes,
exceto quando previsto em contratos ou convénios de recursos a Fundo Perdidos.
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Art. 12 - O nivel de endividamento do Executivo Municipal,
para o exercicio de 2005, fica limitado a prestacdo mensal de 9% da Receita
Corrente Liquida e, ainda, a Resolucdo do Senado Federal que tratar deste
assunto, prioritariamente.

Art. 13 - Todas as despesas relativas a Divida Pdblica
Municipal, mobilidria ou contratual, constardo da Lei Orcamentaria Anual,
independente de quais sejam as fontes de recursos que as atenderdo.

Art. 14 - Os empréstimos e financiamentos destinados a
aquisicao de iméveis, contratagdo e execugao de obras e servigos, de médio e
longo prazo, serdo contraidos mediante autorizacdo legislativa especifica e com
regulamentagao prépria.

Paragrafo Unico - A regulamentacao de que trata o caput -
deste artigo envolver4 estudos de impacto ambiental - RIMA, sobre as obras e
servicos que afetem o meio ambiente urbano ou rural, sobre a capacidade de
endividamento do Municipio e do retorno social a ser obtido a populacdo da area
abrangida pelo programa e com observancia aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE O EQUILIBRIO ENTRE AS RECEITAS E AS DESPESAS

Art. 15 - Constituem as receitas do Municipio aquelas
provenientes:

I - dos tributos de sua competéncia;

I1 - de atividades econémicas que, por conveniéncia, possa a
vir executar;

III - de transferéncias por forca de mandamentos
constitucionais ou de convénios, firmados com entidades governamentais e
privadas, nacionais e internacionais;

IV - de empréstimos e financiamentos, com prazo superior
a 12 meses, autorizados por lei especifica, vinculados a obras e servigos,
observados os demais dispositivos do Art. 14, Pardgrafo Unico, desta Lei;

V - empréstimos tomados por antecipacdo da receita
AR.O de qualquer servico mantido pela Administracdo Municipal, até o limite
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de 25% (vinte por cento) das receitas correntes, a serem previstas no Orcamento
Programa para 2003 e

VI - do resultado da aplicacao de recursos disponiveis e
depositados em agéncias bancarias oficiais.

Art. 16 - A estimativa das receitas considerara:

I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte;

I - a carga de trabalho estimada para o servigo quando este
for remunerado;

Il - fatores que influenciem as arrecadacoes dos tributos
municipais e

IV - as alteracoes da legislacao tributaria.

Art. 17 - O Municipio envidara esforcos para arrecadar todos
os tributos de sua competéncia.

§ 1° - O calculo para o lancamento, cobranga e arrecadagao
da Contribuicio de Melhoria, obedecera a critérios que serao levados ao
conhecimento da populagdo através de divulgacao publicitaria.

§ 2° - A Administragao do Municipio adotard medidas no
sentido de diminuir o volume da Divida Ativa inscrita, de natureza tributéaria e
nao tributéria, através de negociagao amigavel e execucao judicial.

Art. 18 - Os descontos concedidos sobre os impostos e taxas
Municipais, que serdo concedidos, aos contribuintes nos primeiros meses do
exercicio de 2005, como incentivos previstos na Lei Municipal n® 966 de 04 de
dezembro de 1979 (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL), ndo serdo
computados na estimativa da
receita tributaria do Orgamento Programa competente e nao afetara também o
cumprimento das metas dos resultados fiscais previstos nesta Lei.

Art. 19 — O Executivo Municipal envidara os esfor¢os no
sentido de criar e dotar a Controladoria Municipal com equipamentos e pessoal
necessarios a funcao puablica de acompanhar, cotidianamente, se os recursos
financeiros produzidos pela maquina fazendaria, estao sendo suficientes para a
cobertura das despesas municipais, em todas as dreas.
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Art. 20 - Fica criado o instrumento de Controle Interno das
disponibilidades financeiras, denominado “Cronograma Mensal de Desembolso
Financeiro” - CMDF, destinado a subsidiar as autoridades municipais nas
tomadas de decisdes sobre as atividades financeiras do Municipio de Luziania -
GO.

Art. 21 - O Controle Interno de Despesas adotara os meios
legais e eficazes para a manutencdo, nao s6 do equilibrio or¢amentario mas
sobretudo, do equilibrio financeiro entre as Receitas e as Despesas Municipais,
conforme a alinea “a”, inciso I, do artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

CAPITULO VI

DOS CRITERIOS E FORMAS PARA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art, 22 - Quando o Controle de Execucao Orgamentaria
constatar que a realizacdo da Receita ndo comportara o cumprimento das metas
de Resultado Primario ou Nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
comunicara, de imediato, ao Conselho Superior do Servico Piblico para que
sejam sugeridas e adotadas, pelo Poder Executivo, as medidas necessdrias e
cabiveis, em carater emergencial, visando a limitagao de Empenhos, segundo os
critérios abaixo definidos:

I - suspensao temporaria de despesas que nao
comprometam o funcionamento dos Orgaos Municipais;

II - suspensdo da concessao de gratificacbes pessoais e
diarias de viagens;

Il - proibicao do inicio de obras e servicos de infra-
estrutura, programacdas com recursos proprios e

IV - proceder suspensdo de Despesas, mesmo decorrentes
de Convénios, com outros entes da Federacao.

Art. 23 - Nao serao objeto de limitacao as Despesas que
constituam obrigaces constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, da folha de pagamento de pessoal
e dos servicos de natureza continuada.
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Art. 24 - Se a Divida Consolidada do Municipio de
Luziania-GO., ultrapassar o respectivo limite, ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzido até o término dos trés meses subseqiientes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro mes.

CAPITULO VI

NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORCAMENTOS

Art. 25 - Os Orgamentos do Municipio, compreenderao as
Receitas e Despesas da Administracao Direta, de modo a evidenciar a Politica e
Programa de Governo, obedecidos, nas suas elaboracdes, os principios da
anualidade, unidade, equilibrio, universalidade e exclusividade.

§ 1° - Os Orgaos Municipais, executores de servicos
remunerados, inclusive as atividades de obras publicas, das quais possam surgir
valorizacoes nos imoéveis, buscarao o equilibrio na gestdo financeira, através de
eficiéncia na utilizacao dos recursos que lhes forem consignados.

§ 2° - As estimativas dos gastos e receitas dos servigos
municipais, remunerados ou ndo, se compatibilizardao com as respectivas metas
estabelecidas pelo Governo Municipal.

Art. 26 - Fica o Municipio incumbido de promover, antes da
consecucao das Despesas financiadas com recursos do Orcamento Programa de
2003, a afericao dos valores constantes, visando compatibiliza-los com os precos
correntes nos mercados local e regional.

Art. 27 - Na fixacdo dos gastos de capital para criacao,
expansao ou aperfeicoamento de servicos ja criados e ampliados, a serem
atribuidos aos o¢rgdos municipais, com exclusio das amortizacdes de

empréstimos, serdao considerados as
metas fiscais discriminadas no anexo I, bem como a manutencaoc e
funcionamento, dos servicos ja implantados, ou a serem implantados.

Paragrafo Unico - Os Projetos de duracdo ou execugao
continuada serao incluidos, obrigatoriamente, no Plano Plurianual-PPA.
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Art. 28 - O Conselho Superior de Servico Publico
avaliara o resultado do Orcamento Programa para 2005, conforme
Regimento Interno do Conselho.

Paragrafo Unico — O Conselho de que trata o presente
artigo sera composto por todos os Secretarios Municipais, sendo
presidido pelo Secretario Municipal de Administracao e Financas.

CAPITULO ViII

DAS DISPOSICOES E EXIGENCIAS AS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 29 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentéria Anual e
em seus créditos adicionais, a dotagdes a titulo de subvengoes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, reconhecidos de
utilidade piblica e de atividades de natureza continuada, que preencham uma
das seguintes condigOes:

I - sejam de atendimento direito ao publico nas areas de
assisténcia social, satde, ou educacao e estejam registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS;

II - sejam vinculadas a organismos internacionais de
natureza filantrépica, institucional ou assistencial; e

III - atendam ao disposto no art. 61, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencoes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracao de
funcionamento regular, emitida no exercicio de 2005, pela Promogao Social e
Trabalho, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria,
reconhecimento de utilidade pablica pela Camara Municipal de Luziania,
Certificado de Regularidade para com a Previdéncia Social (INSS e FGIS) e
Certidao Negativa de Tributos Municipais.

§ 2° - Os documentos apresentados, em decorréncia das
exigéncias deste Artigo serdo renovados no primeiro més de cada ano.
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CAPITULO IX

DAS DESPESAS COM PESSOAL, ENCARGOS SOCIAIS E ALTERACAO DA
ESTRUTURA ORGANICA

Art. 30 - O Quadro Geral de Pessoal Civil do Municipio de
Luziania, é composto pela totalidade dos cargos efetivos e de provimento em
comissao, lotados nos 6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do
IPASLUZ, regidas pelas Leis respectivas obedecidas ainda, as alterages
decorrentes de Leis e ResolugGes Complementares.

Art. 31 - O Municipio podera criar e extinguir cargos,
mediante lei autorizativa especifica, procedendo a nomeagao de pessoal efetivo,
somente com a realizacdo de concursos ptblicos, observadas as disposi¢des
contidas no Paragrafo Unico do Artigo 169 da Constituicdo Federal.

Parigrafo Unico - A contratacdo de Servidores, em carater
temporéario, para atendimento de excepcional interesse ptblico do Municipio,
somente se fard mediante autorizacdo Legislativa especifica.

Art. 32 - A alteragao da estrutura orgéanica, com a criacao e
extincdo de 6rgaos municipais, serd objeto de Projeto de Lei especifica,
acompanhado da necesséria exposigao de motivos.

Art. 33 - O controle da Despesa total com Pessoal obedecera
ao disposto nos Artigos 21 a 23, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

CAPITULO X
DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 34 - O Municipio procedera a revisdo e atualizacdo de

sua Legislagao Tributéria, para o exercicio de 2005.

§ 1° - A revisdo e atualizagdo, de que se trata o presente
artigo, compreenderd também a modernizacdo da maquina fazendaria, no
sentido de aumentar a produtividade fiscal.
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§ 2° - Os esforcos mencionados no paragrafo anterior se
estenderao a administracdo da Divida Ativa, no que se concerne a inscricao e
cobranca.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 As Receitas oriundas de atividades econdmicas,
exercidas pelo Municipio, terdo as suas fontes revisadas e atualizadas,
considerando os fatores conjunturais e sociais que possam influenciar as suas
respectivas produtividades.

Art. 36 - O Municipio de Luzidnia fica autorizado a
contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros Entes da
Federacdo, mediante a assinatura do competente convénio, acordo, ajuste ou
congénere conforme disposto no art. 62 e incisos, da Lei-Complementar N° 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 37 - Fica o Municipio autorizado a firmar convénio com
o Governo Federal objetivando receber assisténcia técnica e cooperagao financeira
para modernizagdo das respectivas administracoes tributaria, financeira,
patrimonial e
previdenciaria, nos termos do art. 64 e incisos da Lei-Complementar No. 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 38 - O Poder Executivo, mediante prévia aprovagao do
Legislativo Municipal, incorporara no Orcamento o excesso de arrecadagao,
efetivamente realizado, como recursos para abertura de Crédito Adicional

Suplementar.
Art. 39 - O Orcamento Municipal contera uma reserva
técnica denominada “Reserva de Contingéncia” , destinada a:

I - suplementar programas cujas dotacoes tornem-se
insuficientes no decorrer de sua execugao;

11 - cobrir despesas emergenciais;
I11 - cobrir despesas judiciais; e

IV - ocorrer despesas geradas por convénios a fundo
perdido.
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Art. 40 - O Orgamento Municipal consignara recursos para
financiar servicos de sua responsabilidade, a serem executados por entidades de
direito privado, mediante Convénios e ou Contratos, desde que sejam de
conveniéncia do Governo e tenham demonstrado padrao e eficiéncia no alcance

dos objetivos determinados.

Art. 41 - Cabera a Secretaria Municipal de Financgas, por
intermédio do Orgao préprio, a coordenacao, elaboragio e supervisao do

Orcamento que se trata a presente Lei.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposicOes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE LUZIANIA, aos 17 dias do

meés de Junho de 2004.
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