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PARECER JURIDICO n® 45/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n232/2025,
gue “dispOde sobre a concessdo de
contribuigcao financeira a Associagao Cultural
Pedrock e autoriza a abertura de crédito
especial ao orcamento do Municipio de
Pedralva para o exercicio de 2025 e da outras
providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre a proposicdo em epigrafe,
apresentada pelo Poder Executivo a Camara Municipal, que trata sobre a concessao de
contribuicao financeira para a Associacao Cultural Pedrock e a autorizagcao da abertura
de crédito especial ao orcgamento municipal.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e
obedece as regras da técnica legislativa.

Através desta proposta, pretende o Prefeito Municipal conceder uma
contribuicdo financeira de RS 51.900,00 a Associacdo Cultural Pedrock.

Sob o aspecto juridico, a contribuicdo é uma forma de transferéncia de
recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos, com a finalidade de cobrir
despesas correntes ou de capital, sem exigéncia de contraprestacao direta em bens ou
servigos.

Segundo consta no art. 42 do projeto, a contribuicao ora proposta encontra
respaldo parcial em dotagao ja consignada no Orcamento do Municipio para o exercicio
de 2025. Entretanto, ela precisara de uma realocagao de recursos no valor de
RS 11.900,00, valor que serd obtido mediante a abertura de um crédito especial (conf. art.
29), com a anulacdo de outra dota¢cdao no mesmo valor, conforme previsto no artigo 39.

A dotacdo a ser aberta é identificada no elemento “Contribuicdes”
(3.3.50.41.00), criando-se o programa 2179 — Manutencdo das Ac¢des/Servicos de
Fomento ao Turismo, no ambito do Departamento de Turismo e Cultura.

Ja a dotacdo anulada também é classificada como Contribuicdes, porém esta
alocada no programa 2178 — Manutencado das Ac¢des/Servicos/Espacos do Patrimonio
Cultural. A propésito, essa é a mesma dotagao que esta sendo apontada no artigo 42
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como aquela a ser utilizada como sendo a dotacdo a ser usada para o custeio principal
da despesa.

A explicacdao contida na mensagem do Prefeito é de que a origem dos
recursos para a contribuicdo financeira sera compartilhada entre o Fundo do
Patrimdnio Cultural (RS 40.000,00) e o Fundo Municipal de Turismo (FUNTUR), que
arcara com mais RS 11.900,00.

Conforme prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdao de
contribuicdes depende de autorizacao em lei especifica, e deve atender aos parametros
dispostos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. No caso da LDO do Municipio de Pedralva
para 2025 (Lei 2.032/2024), o seu artigo 20 apresenta algumas hipoteses em que se
permite a concessao de contribuicdes a entidades privadas sem fins lucrativos, dentre
as quais destaco as “organizacdes cadastradas junto aos drgaos publicos do meio
ambiente, cultura, turismo, ou esporte e lazer, oriundo de programas e projetos nestas
areas” (inciso Il).

Além dessas determinacgdes, ha de serem observados também os requisitos
da Lei federal n? 13.019/2014, que abrange todas as espécies de parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacGes da sociedade civil (OSC’s) para realizacdo de
atividades de interesse publico e em regime de mutua cooperacao.

Por determinacdo desta lei, estas parcerias devem ser formalizadas mediante
instrumentos denominados “termos de colaboracdao” ou “termos de fomento”, sendo
gue os primeiros sao aqueles firmados em decorréncia de planos de trabalho propostos
pela administracdo publica, e os termos de fomento sao celebrados em decorréncia de
propostas feitas pelas OSC’s.

Segundo previsto no artigo 52 do projeto, no presente caso sera firmado um
termo de colaboracdo, deduzindo-se entdo que a presente contribuicdo financeira é
uma iniciativa do Municipio.

Uma das principais exigéncias da Lei 13.019 para a celebra¢ao de parcerias
com OSC’s é a realizacdo prévia de um chamamento publico, através de edital aberto
a todas as entidades aptas a realizacdo do projeto ou atividade pretendida, como
forma de selecionar a entidade parceira com observancia dos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade.

Porém, no caso deste projeto, a entidade ja estd sendo diretamente
apontada, ficando claro que ndo serd realizado o chamamento publico. Esta situacdo é
juridicamente possivel, enquadrando-se na hipétese de inexigibilidade de chamamento,
publico, conforme mencionado no préprio projeto de lei, no caput de seu artigo 59.

O projeto cita o enquadramento no artigo 31 da Lei 13.019, que permite ao
poder publico deixar de realizar o chamamento quando houver inviabilidade de
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competicao entre entidades, “em razao da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica”.

Contudo, para viabilizar este enquadramento ha necessidade de elaboragao
de uma justificativa plausivel no processo administrativo a ser formalizado pela
Administracao visando a celebra¢ao do termo de colaboracdo. A propdsito, esta
justificativa ja deveria estar previamente elaborada, posto que a conclusdao quanto a
inexigibilidade de chamamento publico ja dependeria da prévia analise dos objetivos
da parceria (definidos pelo Municipio), do objeto do Plano de Trabalho, bem como do
perfil e das condi¢des de funcionamento da organizagao.

No caso em tela, o prefeito informa em sua justificativa que a entidade
beneficiada preenche todos os requisitos necessarios e exigidos pela Lei 13.019 para a
aplicacao da inexigibilidade. Apesar de ndo ter apresentado nenhum documento para
comprovacao desta afirmacao, sabe-se que se trata de uma entidade que ja manteve
parcerias anteriores com o Municipio, reconhecida como de utilidade publica desde
2010, e sendo as suas atividades bem conhecidas dos senhores vereadores.

Assim, ja ha indicativos da viabilidade juridica para a inexigibilidade de
chamamento publico, e também quanto ao perfil da entidade.

Entretanto, para fins de formalizacado do Termo de Colaboragdo, a
Administracao Municipal ndo podera se basear apenas em elementos empiricos, sendo
necessario o atendimento a varios requisitos e procedimentos estabelecidos pela Lei
13.019, especialmente aqueles estabelecidos no artigo 35, tais como:

- Comprovacao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da entidade sao compativeis com o objeto da parceria;

- Elaboragao e aprovagao, pelo Municipio, de um Plano de Trabalho para
a parceria, nos termos do artigo 22 do MROSC;

- Emissdao de pareceres pelos o6rgaos técnicos da Prefeitura, tratando
expressamente sobre o mérito da proposta, a identidade e reciprocidade de
interesse das partes na realizacao das parcerias, a viabilidade de sua execucao,
a verificacao do cronograma de desembolso, a descricao de quais serdao os
meios a serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim
como dos procedimentos para avaliagdo do cumprimento das metas e
objetivos, a designagao do gestor da parceria e da comissao de monitoramento
e avaliacdo; e

- Emissao de parecer juridico sobre a possibilidade de celebragao da parceria,
inclusive quanto ao aspecto da inexigibilidade de chamamento publico.

Devera se ter especial atengdao com a elaboragdo e aprovagao do Plano de
Trabalho, que deverd obedecer aos parametros do art. 22 da Lei 13.019, devendo
conter pelo menos os seguintes elementos e informagdes:
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- A descricao da realidade que sera objeto da parceria, demonstrando o
nexo entre essa realidade e as atividades e metas a serem atingidas;

- A descrigao de metas a serem atingidas e atividades a serem executadas;

- A previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execuc¢ao das
atividades abrangidas pela parceria;

- A definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas (indicadores).

Pode-se constatar que o projeto ja veio acompanhado de um plano de
trabalho, aparentemente elaborado pela entidade, cuja andlise minuciosa ndo cabe a
esta consultoria juridica.

Deve-se ainda enfatizar que a caracterizacgdo de uma situacdo de
inexigibilidade implica apenas na possibilidade de selecao direta da entidade, suprimindo-
se a fase de chamamento publico, mas nao isenta o Municipio e a organiza¢ao parceira
do cumprimento dos demais requisitos e exigéncias da Lei 13.019, como a elaboracao
do plano de trabalho, emissao de parecer técnico e parecer juridico, e do cumprimento
das regras atinentes a movimentacao e aplicacao dos recursos, do acompanhamento
e fiscalizacdo das atividades objeto da parceria, e das prestacdes de contas.

Pontualmente em relagdo ao texto do projeto sob anadlise, tenho a comentar
gue 0 mesmo apresenta-se em consonancia com a Lei 13.019/2014.

No que tange a abertura de crédito especial, ela é amparada pela Lei federal
n? 4.320/64, no artigo 41, inciso Il, tendo como objetivo a abertura de créditos
adicionais quando ndo ha dotacdao orcamentaria especifica.

O dispositivo legal confere o necessario suporte para realizacao de abertura
de créditos adicionais especiais para suprir gastos desprovidos da correspondente
dotacdo orcamentaria.

A seu turno, o artigo 43 condiciona a abertura de créditos suplementares e
especiais a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a referida despesa e sera
precedida da exposicao dos motivos na justificativa.

Como exposicao dos motivos, o Prefeito de Pedralva informou o seguinte:

“A Associagdo Cultural Pedrock, entidade sem fins lucrativos
(...) declarada de utilidade publica por meio da Lei Municipal
n? 1.484/2010, fard jus ao valor de RS 40.000,00, oriundo
do Fundo do Patriménio Cultural e de RS 11.900,00,
provenientes do Fundo Municipal de Turismo (FUNTUR),
totalizando RS 51.900,00 destinados a execug¢éo do festival.
Este repasse foi definido com base no orcamento detalhado
constante do plano de trabalho apresentado, elaborado

©) (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

€) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C: Liz GomeEs

A DV OGAD O s

com as diretrizes legais aplicdveis e com as metas
pactuadas com os Conselhos Municipais.”

Face ao exposto, concluo que é legal a concessao de contribuicdo financeira
a entidade identificada neste projeto de lei, mediante inexigibilidade de chamamento
publico, desde que o Poder Executivo adote (mesmo que apds a aprovacao do projeto)
todas as providéncias exigidas pela Lei 13.019/2014.

Por estes motivos, conclui-se pela legalidade do projeto de lei, com esta
ressalva.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 24 de junho de 2025.
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