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PARECER JURIDICO n2 41/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao Substitutivo ao Projeto
de Lei n? 28/2025, que “Institui Programa
Municipal de Valorizagdo de Artistas Locais e
Regionais de Pedralva e da outras
providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre a proposicao em epigrafe, de
iniciativa parlamentar, que trata sobre a criacdo de politica publica municipal de
incentivo e valorizagdo de artistas locais e regionais, mediante a criagdao de um cadastro
municipal de artistas, a criacdo de cota de reserva de vagas de apresentacdes em
eventos promovidas ou apoiadas pelos Poderes Publicos Municipais, e a concessao de
autorizacao para que, havendo recursos financeiros e or¢amentdrios, o Poder
Executivo conceda ajuda de custo aos artistas locais e regionais que se apresentarem
em eventos do Municipio.

A presente analise direciona-se diretamente ao Substitutivo que foi
apresentado pelos préprios autores do projeto, suprimindo e alterando alguns pontos
da proposicao.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Quanto a competéncia municipal, nao ha duvidas de que
versa sobre assunto de alcada legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de
interesse local (art. 30, I, CF); e tendo em vista que a Constituicdo Federal lhe atribui
competéncia concorrente com a Unido e Estados para “proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor [...] artistico e cultural” “e proporcionar os meios de acesso
a cultura” (art. 23, lll e V, CF).

No tocante a iniciativa, entendemos que o contetddo do PL n2 44/2025 ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo trata de
sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos. Em recente decisdo, ao avaliar lei
municipal de iniciativa de um Vereador do Rio de Janeiro-RJ que determinava a
obrigatoriedade de instalagdao de cameras de segurangca nas escolas das redes
municipais, o STF adotou entendimento de que a matéria ndo se encontra prevista no
rol de matérias privativas do Chefe do Executivo:
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“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussado geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (grifos nossos)

(ARE 878911 RG — Tribunal Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
29/09/2016 Publicagdo: 11/10/2016 - Tema 957-STF)

Desse modo, possivel alegacao de que o projeto de lei gera despesas para o
Municipio ndo o torna inconstitucional por vicio de inciativa, uma vez que nao se trata
de matéria privativa do Poder Executivo. Assim, ndo visualizamos vicios de
inconstitucionalidade formal (competéncia e iniciativa) no projeto de lei em epigrafe.

Referida jurisprudéncia foi reafirmada em 5 de junho de 2024. pelo Ministro
do STF Cristiano Zanin, ao julgar a RECLAMACAO 63.498-SP, na qual concluiu haver um
equivoco na aplicagdao do TEMA 957-STF pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo. No
processo, questionava-se a decisao do TJSP que assim dispunha:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André. Lei Municipal n®
10.521, de 08.06.22, que “... dispBe sobre a obrigatoriedade do atendimento
a salde da mulher em prazo maximo de 30 dias, para alertar e orientar sobre
o diagndstico precoce de cancer de mama no ambito da rede municipal”.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestao administrativa. Desrespeito
aos principios constitucionais da 'reserva de administracdo' e da separacdo
dos poderes. A norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da Constituigdo
Estadual). Fonte de custeio. Ausente o vicio. Leis dessa natureza criando
despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de
forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Acdo procedente.”

Entendeu o Exmo. Sr. Min. Cristiano Zanin que o Tribunal de Justica de Sao
Paulo se equivocou ao julgar inconstitucional a Lei do Municipio de Santo André/SP
que “institui a obrigatoriedade no atendimento a saude da mulher em prazo madximo
de 30 dias, para alerta e orientagdo as mulheres sobre o diagndstico precoce de Cancer
de Mama”. Mostra-se pertinente a transcricdo de parte da fundamentacdo da decisao
proferida pelo Exmo. Sr. Min. Cristiano Zanin:

“A Lein. 10.521/2022 do Municipio de Santo André objetivou concretizar o
direito a saude das mulheres daquela localidade, especialmente em relacdo
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a prevencdo ao cancer de mama, sem qualquer violacdo do principio da
separacao de poderes.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica alega que haveria
inconstitucionalidade da Lei n. 10.521/2022, somente na parte em que fixou
prazo para atendimento (doc. 44, p. 7, item 25).

No entanto, no caso concreto, entendo que o prazo de 30 dias, previsto na
Lei em exame, é razodvel e ndo acarreta inconstitucio-nalidade,
especialmente sem razdo do risco de morte que a demora causa para as
mulheres acometidas por essa grave enfermidade.

Assim, a Lei Municipal de Santo André n. 10.521/2022, ao garantir o direito
a saude da mulher, ndo tratou da estrutura ou da atribuicdo de érgaos da
Administracdo Publica, nem do regime juridico de servidores publicos,
razao pela qual ndo houve usurpacao de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Perfilhando essa mesma orientacdo, aponto julgados nos quais também se
assentou a constitucionalidade de leis locais, de iniciativa parlamentar, que,
embora possam gerar despesa, buscam dar concretude a direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito Administrativo.
Controle de constitucionalidade. Lei n2 5.688/14 do Municipio do Rio de
Janeiro. Obrigatoriedade de que hospitais, postos e demais unidades de
saude do Municipio implantem procedimentos para armazenamento e
aplicacdo da Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio formal de iniciativa. Competéncia concorrente em defesa da saude.
Auséncia de violagdao da separag¢do de poderes. Cumprimento de politica
publica estabelecida pelo Ministério da Saude. Incidéncia do Tema n2917
da Repercussdo Geral. Precedentes. Agravo ao qual se nega provimento.
1. Os Municipios, no ambito da competéncia concorrente e comum (art.
24, inciso XIl, e art. 30, incisos | e ll), podem legislar sobre defesa da saude,
desde que observadas as regras alusivas a reserva de iniciativa para o
processo legislativo, que se submetem a critérios de direito estrito, sem
qualquer margem para ampliacdo das situagdes constitucionalmente
previstas. Precedentes: ADI n2 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de
27/4/01; ARE n? 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
de 11/10/16; RE n? 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha burla a reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto de lei
parlamentar: (i) preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuices ou
estabeleca obrigacbes a drgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime
juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao.
Precedentes: ARE n?2 1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha
relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE n? 653.041/MG-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, Dle de
9/8/16; RE n? 1.104.765/RN AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n? 3.564, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma
em testilha ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas
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no art. 61, § 12, da Constituicao Federal, limitando-se a dispor, no ambito
do interesse local, acerca do cumprimento de politica publica ja
estabelecida pelo Ministério da Saude. A matéria prevista na lei visa a
prevencdo de doenga, notoriamente em dire¢do ao publico infantil,
englobando de forma direta o tratamento do direito constitucional a
saude. 4. O caso resta contemplado pelo Tema n2 917 da Repercussdo
Geral, segundo o qual “[n]do usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos” (ARE n2 878.911-RG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo regimental
ndo provido (RE 1.243.354 AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 29/6/2022).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA MUNICIPAL. LEI 13.493/2020 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO: PREVISAO DE MATRICULA DE ALUNOS DO ENSINO INFANTIL
E FUNDAMENTAL EM UNIDADES DE ENSINO PROXIMAS A RESIDENCIA OU
AO LOCAL DE TRABALHO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE
ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
QUESTIONADA. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 917
DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911-
RG/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, assentou que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 11, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal)”. Il — Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo
ofende a separagdo de poderes a previsao, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicao. lll — Agravo regimental a que se
nega provimento (RE 1.323.723 AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Dle 29/9/2022).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
136/2014 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — RJ. ACESSIBILIDADE A
ESCOLAS E INSTITUICGES DE ENSINO. PROTECZ\O E GARANTIA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. ViICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO.
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. COMPETENCIA COMUM DA UN|AO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGOS 23,
INCISO I, E 30, INCISO I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (ARE 1.403.761
AgR/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3/4/2023).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
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TRIBUNAL DE JUSTICA. REGRAS DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA PARA
INVESTIDURA DE AGENTES PUBLICOS. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. INAPLICAVEL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Lei que impde regras gerais de moralidade
administrativa para investidura dos agentes publicos no ambito da
Administragdo direta e indireta do municipio limita-se a dar concretude
aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicabilidade é imediata. 2. Ndo ha falar em vicio de iniciativa de lei que
impde obrigacdo que deriva automaticamente da prépria Constituicdo da
Republica. 3. Agravo regimental a que se nega provimento (RE 1.273.372
AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 1/6/2023).

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO POR LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. 1. Recurso extraordindrio contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais que reputou constitucional lei
municipal de iniciativa parlamentar que criara unidade de conservagao
ambiental. Alegacdo de afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmou no sentido de que a simples criagcdo de despesa
para a Administracdo, mesmo em carater permanente, ndo atrai a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo correspondente. Precedente: ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes. 3. Em alguns casos, o grau de comprometimento das finangas
publicas e de interferéncia no funcionamento de 6rgaos e entidades da
Administracdo  Publica pode acarretar a declaracdo de
inconstitucionalidade por afronta ao art. 61, § 12, 1, a, c e e, da CF/1988.
N3o é, todavia, a realidade aqui presente, ja que o parque regional criado
tem dimensdes territoriais diminutas. 4. Desprovimento do recurso
extraordinario (RE 1.279.725/MG, Rel. p/ acérddo Min. Luis Roberto
Barroso, DJe 5/6/2023).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. LEI N. 10.795/2022 DO MUNICIPIO DE GOIANIA:
REGRAMENTO DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR QUE DEVE ACOMPANHAR
A GESTANTE NOS PERIODOS PRE- NATAL, PARTO E POS-PARTO. VICIO DE
INICIATIVA: NAO OCORRENCIA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAO NEM DE
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. | — Consoante
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
ARE 878.911 RG/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), da relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, Il, a, ¢ e e, da Constituicao
Federal). Il — Agravo regimental ao qual se nega provimento (ARE
1.462.680 AgR/GO, da minha relatoria, DJe 16/2/2024).
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. ALEGACAO DE APLICACAO INDEVIDA DO TEMA 917 DA
REPERCUSSAO  GERAL. INOCORRENCIA. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA. INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL PARA
A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
1. Ndo ofende a tese fixada por esta CORTE, no julgamento do Tema 917
da Repercussao Geral, decisdo proferida no sentido de que as hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicdo Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo, ndo se permitindo interpretacdao ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica. 2. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se firmou no sentido de
que “a simples criacdao de despesa para a Administracdo, mesmo em
carater permanente, ndo atrai a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo correspondente” (RE
1.279.725, Rel. Min. NUNES MARQUES, Redator para o acérddo Min.
ROBERTO BARROSO, Plenario, Dle de 05/06/2023). 3. Agravo Interno a
que se NEGA PROVIMENTO (Rcl 61.707 AgR/RJ, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe 18/3/2024).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N2 13.945/2021, DE
SAO JOSE DO RIO PRETO/SP. INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGATORIEDADE DE ESCOLAS  PUBLICAS E PRIVADAS
DISPONIBILIZAREM CADEIRAS EM LOCAIS DETERMINADOS NAS SALAS DE
AULA AOS PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE TDAH. ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO E GARANTIA
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS JA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
COMPETENCIA COMUM A UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS. ARTIGOS 23, INCISO Il, E 30, INCISO |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. O Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do
Tema 917 da repercussdo geral, fixou a tese de que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19,11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 2. Os artigos 23, Il, e 30, |,
da Constituicdo da Republica asseguram aos Municipios competéncia
para suplementar a legislacdao federal e estadual, de modo a aprimorar a
acessibilidade, a protecdo e a garantia das pessoas com deficiéncia.
Assim, a existéncia de normativa nacional sobre a matéria ndo impede o
Municipio de suplementar a lei federal sobre normas gerais. Precedentes.
3. Agravo interno conhecido e ndo provido (RE 1.390.533 AgR/SP, Rel.
Min. Flavio Dino, Primeira Turma, DJe 21/3/2024). Menciono também as
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seguintes decisdes, da minha relatoria: Rcl 63.790/SP, DJe 20/3/2024, e
Rcl 63.687/SP, DJe 16/4/2024.

Menciono também as seguintes decisbes, da minha relatoria: Rcl 63.790/SP,
DJe 20/3/2024, e Rcl 63.687/SP, DJe 16/4/2024.

Nesse contexto, entendo que houve equivoco na aplicagdo da sistematica da
repercussdo geral ao caso concreto, porque os autos deveriam ter sido
enviados ao drgdo julgador competente para o juizo de retratacdo, com base
no Tema 917 RG.” (grifos nossos)

(STF. Rcl 63498 SP. Relator: Min. Cristiano Zanin. Julgado em 05/06/2024.
Publicado em 06/06/2024).

Nesse mesmo sentido, ao julgar o RECURSO EXTRAORDINARIO 1.262.039
RIO DE JANEIRO — no qual se discutia a constitucionalidade da Lei n.2 5.973, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2015, do Municipio do Rio de Janeiro que “Institui o Sistema Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Municipio do Rio de Janeiro” — decidiu o
Exmo. Sr Min. Edson Fachin:

“Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das hipdteses
taxativamente previstas no texto da Constituicdo da Republica Federativa
ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas legais que ndo
criam ou alteram a estrutura ou a atribuicdo de drgaos da Administragdo
Publica, nem tratam do regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
A lei que criou o referido Sistema Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca no Municipio do Rio de Janeiro, em linhas gerais,
apenas tracou diretrizes para atuacdao daquele ente federado no tema
tratado. A lei atacada n3o cria prazos, parametros ou, tampouco, um
“modus operandi” para implementacao do referido sistema.
Assim, ao contrario do disposto no acérdao recorrido, ndo se deu qualquer
alteracdo na estrutura ou atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo. A
Camara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia
prevista, no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para tratar de interesse local,
de forma abstrata e geral.
Acerca do alcance da competéncia legislativa municipal, destaco trecho da
decisdo proferida no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019:
“Ora, in casu, a lei que institui a atividade de semindrios e palestras
preventivas de combate ao trdfico de pessoas e erradica¢do do trabalho
escravo nas escolas da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, como
bem assentado pelo Tribunal de origem, ndo importa na alteracéo de
estrutura ou atribuicdo de orgéo do Poder Executivo Municipal, seja da
Secretaria de Educacdo, seja de qualquer outra. Tampouco trata de
remuneragdo ou regime juridico de servidores municipais. Muito menos
se diga que a legislagdo importou em definir curriculo escolar. Ela ndo
criou, suprimiu ou modificou conteudo de disciplinas escolares.
Em tais circunstdncias, o entendimento adotado pelo acorddo recorrido
estd em harmonia com a tese assentada no julgamento do ARE 878.911,
rel. min. Gilmar Mendes, Tema 917 de RepercussGo Geral, DJe de
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11/10/2016, no sentido de que nédo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1, a,
c e e, da Constituigdo Federal).
Demais disso, sobreleva notar, a leqgislacdo sub examine ostenta
natureza eminentemente educativa, cujo mister é difundir informacdes
a determinado grupo de vulnerdveis sobre tema que lhes é sensivel,
passando ao largo de qualquer intuito de organizagdo interna da
Administracdo {(...)".
Por fim, destaco ainda que, conforme o entendimento reafirmado no Tema
917 da repercussao geral, ainda que a lei questionada implique despesa para
a Administracdo Publica, essa por si sé ndao configura razdao para a sua
inconstitucionalidade. A criacdo de gasto publico ndo afasta,
necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de qualquer esfera.”
(grifos nossos)

(STF. RE 1262039/RJ. Relator: Min. Edson Fachin. Julgado em: 25/04/2020.
Publicado em 30/04/2020)

Observa-se que ao instituir o Programa Municipal de Valorizacao de Artistas
Locais e Regionais de Pedralva, o Substitutivo ao PL n.2 28/2025 o faz de forma geral e
abstrata, estabelecendo apenas diretrizes para execucao da politica de valorizacdo dos
artistas, sem interferir na organizagdao administrativa do Poder Executivo.

No mérito, tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Pedralva o
“Municipal de Valorizagdo de Artistas Locais e Regionais de Pedralva”, através do qual
pretende-se promover uma politica de incentivo aos artistas residentes no Municipio
e em Municipios vizinhos, mediante a reserva de cota de 30% no numero de
apresentacdes de eventos promovidos ou apoiados pelos poderes publicos municipais;
criacdo de um cadastro dos artistas locais e regionais e mediante a concessao de
autorizacao para que o Chefe do Poder Executivo possa pagar uma ajuda de custo aos
artistas cadastrados que se apresentarem nos eventos municipais.

Conforme informado na justificativa da proposicao, “o presente substitutivo
visa aperfeicoar o projeto originalmente apresentado pelos mesmos autores,
especialmente no tocante a exclusGo de algumas referéncias que poderiam ser
interpretadas como invasdo de competéncia administrativa do Poder Executivo, ao
citar-se os nomes de Secretaria e Conselho Municipais vinculados ao Poder Executivo.”.

Vé-se, portanto, que a proposicao ora analisada pretende estabelecer um
programa de valorizagao e incentivo aos artistas pedralvenses. Tal pretensao vai de
encontro ao disposto no artigo 215da Constituicao Federal. Vejamos:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacao
e a difusdao das manifestacdes culturais.
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§12. O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§22. A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§32. A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢des do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

lll - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.”

Além disso, o artigo 216 da CF/1988 define como um patrimdnio cultural
brasileiro as criagdes artisticas, prevendo expressamente que “a lei estabelecerd
incentivos para a produg¢do e o conhecimento de bens e valores culturais”.

Ha que se mencionar, ainda, que a Lei Federal n.2 12.343, de 02 de
dezembro de 2010 definiu como objetivos do Plano Nacional de Cultura:

“Art. 22. S3o objetivos do Plano Nacional de Cultura:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
Il - proteger e promover o patrimonio histérico e artistico, material e
imaterial;

Il - valorizar e difundir as criacGes artisticas e os bens culturais;

IV - promover o direito a memaria por meio dos museus, arquivos e colecdes;
V - universalizar o acesso a arte e a cultura;

VI - estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional,;

VIl - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores
simbdlicos;

VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;

IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo
cultural e a exportacao de bens, servicos e contetidos culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os
direitos de seus detentores;

XI - qualificar a gestdo na drea cultural nos setores publico e privado;

XIl - profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

Xl - descentralizar a implementagdo das politicas publicas de cultura;

XIV - consolidar processos de consulta e participagdo da sociedade na
formulacao das politicas culturais;

XV - ampliar a presenga e o intercambio da cultura brasileira no mundo
contemporaneo;

XVI - articular e integrar sistemas de gestao cultural.

XVIl - monitorar, acompanhar e avaliar atividades, programas e politicas
culturais relacionados a ocorréncia de estado de calamidade publica de
alcance nacional.” (grifos nossos)
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Visando dar integral cumprimento aos objetivos acima transcritos, o Plano
Nacional de Cultura prevé que “Compete ao Estado: [...] DIFUNDIR OS BENS, CONTEUDOS
E VALORES oriundos das criagbes artisticas e das expressoes culturais locais e nacionais em
todo o territorio brasileiro e no mundo, assim como promover o intercdmbio e a interagdo
desses com seus equivalentes estrangeiros, observando os marcos da diversidade
cultural para a exportagdo de bens, conteudos, produtos e servigos culturais”.

Ainda, o Plano Nacional de Cultura estabelece, dente outras, como
“ESTRATEGIAS E ACOES” para cumprimento de seus objetivos:

“...] 1.2.1 Estabelecer padrbes de cadastramento, mapeamento e
sintese das informacdes culturais, a fim de orientar a coleta pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de dados relacionados a
gestado, a formacado, a producdo e a fruicdo de obras, atividades e
expressdes artisticas e culturais.

[...]

2.2 Ampliar o reconhecimento e apropria¢do social da diversidade da
producao artistica brasileira, por meio de politicas de capacitacao e
profissionalizacdo, pesquisa e difusdo, apoio a inovacdo de
linguagem, estimulo a producéo e circulacao, formagéo de acervos e
repertérios e promocado do desenvolvimento das atividades
econbmicas correspondentes.

[...]

3.1 Ampliar e diversificar as acdes de formacéo e fidelizacdo de
publico, a fim de qualificar o contato com e a fruicdo das artes e das
culturas, brasileiras e internacionais e aproximar as esferas de recepcao
publica e social das criagcOes artisticas e expressdes culturais.

[...]

3.1.1 Promover o financiamento de politicas de formacao de publico,
para permitir a disponibilizacdo de repertérios, de acervos, de
documentos e de obras de referéncia, incentivando projetos e agoes.
[...]

3.1.14 Fomentar unidades méveis com infraestrutura adequada a
criacdo e a apresentacao artistica, oferta de bens e produtos culturais,
atendendo as comunidades de todas as regides brasileiras,
especialmente de regides rurais ou remotas dos centros urbanos.

[...]

3.5 Ampliar a circulagdo da producao artistica e cultural, valorizando
as expressdes locais e intensificando o intercambio no territério
nacional, inclusive com as de outros paises, com constante troca de
referéncias e conceitos, promovendo calendarios de eventos regulares
e de apreciacao critica e debate publico.

[...]

3.5.2 Estimular o equilibrio entre a producao artistica e as expressdes
culturais locais em eventos e equipamentos publicos, valorizando as
manifestacdes e a economia da cultura regional, estimulando sua
interagdo com referéncias nacionais e internacionais.|...]”

Vé-se, portanto, que a politica municipal que se pretende instituir através
do PL n.2 28/2025 esta alinhada a politica nacional de promocgéo cultural e ao dever do
Estado de promover acesso a cultura e ao lazer.
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O artigo 49 da proposicao ora analisada prevé a reserva de 30% das
apresentacdes em eventos que serdao promovidos ou apoiados pelos Poderes publicos
municipais para artistas locais e regionais. Sobre esse tema, assim decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

“DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA DE “COTAS” PARA
ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS. LEI MUNICIPAL N2 2.625/2015, DE
BARROSO. REPRESENTACAO REJEITADA. Os Municipios podem legislar
acerca do tema de interesse local que ndo impliqguem aumento de despesas
nem invada a competéncia do Chefe do Executivo. Auséncia da apontada
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n? 2.625/2015. Ndo ha
excrescéncia ou exagero da norma local que reserva a ‘artistas locais’, ou
regionais, um determinado percentual de reserva de vagas, tal como a
Unido faz com o cinema nacional e a TV. Sistemas de ‘cotas’, para a cultura,
gue a Constituicao ndo veda, assim como ndo veda a mesma reserva de vagas
nos concursos publicos, nas escolas, nas universidades. Este Orgdo Especial
ja decidiu nesse mesmo sentido- embora ainda em estdgio cautelas- pelo
deferimento da liminar em caso que examinou hipdtese idéntica de Lagoa
Santa (ADI n2 1.0000.15.100348-0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes
Da Costa Teixeira. ACAO DIRETA DE INCOSNTITUCIONALIDADE. LEI N¢
2.625/2015. MUNICIPIO DE BARROSO. PORCENTAGEM DE RECURSOS
PUBLICOS NA CONTRATACAO DE ARTISTAS LOCAIS. VIOLACAO AO PRICIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE” (grifos nossos)

(STF. RE 116254. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento:
30/09/2020. Publica¢do: 05/10/2020

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face do acérddo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado (eDOC 4, p.
1): ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 13.047/2019 -
MUNICIPIO DE UBERABA — RESERVA DE VAGAS EM EVENTOS CULTURAIS
PARA ARTISTAS LOCAIS — VIiCIO DE INICIATIVA — NAO CONFIGURACAO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE — PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL — PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE — PEDIDO IMPROCEDENTE. Da
analise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso Ill do
artigo 66 da CEMG, depreende-se que nao ha qualquer dbice ao Poder
Legislativo para propor norma que trate da reserva de vagas em eventos
culturais para artistas locais. Este Orgdo Especial, por maioria, ao apreciar o
mérito de Acbdes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em face de
normas semelhantes, concluiu que a reserva de determinado percentual de
vagas a_artistas locais ndo violaria os principios da Constituicdo da
Republica que devem ser obrigatoriamente observados pelos entes
municipais, tal como o da igualdade, ndo havendo, portanto, vicio material.
Em atencgdo ao principio da colegialidade e da seguranca juridica, bem como
ao que determina” (grifos nossos)

(STF. RE 1359315. Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 11/02/2022.
Publicacdo: 16/02/2022)
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Neste panorama, nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade
material (relativo ao conteudo da proposicao) que impeca sua apreciacdo pelo Poder
Legislativo Municipal.

Quanto aos aspectos orgamentario e financeiro, o fato de eventualmente
gerar alguma despesa para o Municipio ndo impede a iniciativa parlamentar de
projetos de lei. A esse respeito, ja esta pacificada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, através do Tema n2 917 de Repercussao Geral:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6érgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 19,11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)."

(Leading Case: ARE 878911/RJ, Tribunal Pleno, Relator Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016)

Complementando, ressaltamos que o projeto ndo estd sujeito a
obrigatoriedade da elaboragao de estimativa de impacto, porque ele ndao envolve a
criagao de despesas especificas nem quantificadas. A execugdao do programa que esta
sendo instituido ficara submetida a disponibilidade orgamentaria de que o Municipio
dispuser em cada exercicio. E a falta do estudo de impacto, nesse caso, nao
compromete a constitucionalidade e legalidade do projeto.

Nesse sentido, assim ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais em
Acao Direta de Inconstitucionalidade contra uma lei aprovada na capital Belo Horizonte
(Adin n21.0000.16.079798-1/000, Relator Des. Kildare Carvalho, Julg. em 26/02/2018):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA - LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR - LEI N2 10.950/2016 - MUNICIPIO BELO
HORIZONTE — DISPONIBI-LIZACAO OBRIGATORIA DE EXAMES MEDICOS -
OBRIGACAO DE FAZER - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE.

- A capacidade de um projeto de lei acarretar gastos publicos ndo atrai a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o respectivo
processo legislativo.

- O aspecto econdmico de uma norma impacta sua eficacia, e ndo seu plano
de validade. O Principio de Anualidade Financeira obriga que todo o gasto
publico seja precedido por previsao na lei orcamentaria. Todavia, o
descumprimento deste preceito apenas impede a eficacia da lei dentro do
exercicio financeiro correspondente, mantendo inalterada sua
compatibilidade com o ordenamento constitucional.”

Igualmente, o Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo ja decidiu na ADI
n°2141940-26.2017.8.26.0000:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 11.106/2007, DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - Instituicio de semana educativa "Alerta
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Juventude" nas escolas e instituicdes municipais que trabalham com a
juventude. Ndo configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Tema de repercussdo geral n2 917,
do Supremo Tribunal Federal: "N3do usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos." Usurpacdo de atribuicdo
administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral
e abstrato, aplicavel indistintamente as escolas municipais e eventuais
6rgdos da Administracdo que trabalhem com jovens, de observacdo de
semana educativa denominada "Alerta Juventude", destinada a
conscientizacao, prevencao e combate da gravidez precoce, prostituicao
infantil, AIDS, violéncia e drogas. Inexisténcia de disposi¢cdes, na normativa
impugnada, que tratem de organizacdao administrativa do Poder Executivo ou
gestdo de escolas e servicos escolares, questdes que deverdao ser
devidamente regulamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar
o cumprimento da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Criacdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e
suplementacdo orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que
aprovada. Norma, ademais, editada ha mais de dez anos, superada eventual
inexequibilidade, ja decorridos diversos exercicios orgamentarios desde sua
publicacdo. Prazo para regulamentag¢do da norma. Inconstitucionalidade cuja
analise, embora ndo tratada na inicial da acdo, resta prejudicada, pela
integral fluéncia do prazo fixado, hd mais de uma década. Agdo julgada
improcedente.”

Face ao exposto, concluimos pela constitucionalidade e legalidade do
Substitutivo ao Projeto de Lein.2 28/2025, ndo havendo dbice para sua apreciagdo pelo
Poder Legislativo Municipal.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 11 de junho de 2025.
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