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LEI N°. 335-GP/2003
Em, 29 de Setembro de 2003.

Autor: Poder Executivo
Dispbe sobre as diretrizes para

elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2004 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MAMORE, Usando de suas atribuigdes que s&o
conferidas por lei, . )
Faz Saber, que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MAMORE, ESTADO DE RONDONIA,
apbs apreciar aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
L Elz
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° — O Orgamento do Municipio de Nova Mamoré, relativo ao exercicio de 2004,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente
lei, em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:
| — as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
Il — a organizagéo e as estruturas dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragcdo dos orgamentos e a execucéo dos
orgamentos e suas alteragdes;

IV — as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais;

V — as disposigcdes sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria do Municipio;
VI — outras disposicdes gerais.
CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Art. 2° — Constituem prioridades do governo municipal:
| — implementar politicas de inclusdo social;
Il — promover o desenvolvimento econémico sustentavel;
ill — criar espagos para a participagdo popular;

IV — desenvolver modelo de gestao publica eficiente e democratica.
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§ 1° - O anexo | desta Lei estabelece os programas, os objetivos e as metas, que
deveréo ser obrigatoriamente observados na alocacéo de recursos na Lei Orgamentaria de 2004.

§ 2° - O anexo |l desta Lei demonstra as especificagées e conceitos das categorias
programaticas do orgamento.

§ 3° - O anexo lll desta Lei demonstra as metas fiscais.
Art. 3° — Na elaboracéo do orgamento da Administragéo Publica Municipal buscar-se-

4 a contribuicéo de toda a sociedade, num processo de democracia participativa, voluntaria e
universal, por meio do Orgamento Participativo.

_ CAPITULOI
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4° — O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo, até 30 de setembro de 2003, com prazo maximo em 15 de outubro de
2003, compreendera a programagdo dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus
6rgdos, autarquias, fundagdo e fundos municipais instituidos e mantidos pela Administragéo
Publica Municipal, bem como das empresas que o municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, e seré composto de:

| — mensagem de Lei;

Il — texto da Lei;

Il — Anexo | — Estimativa da Receita Total por Categoria Econémica Consolidado;

IV — Anexo Il — Estimativa da Receita Total com Detalhamento por Categoria
Econdmics;

V — Anexo il — Despesa por Fungéo;

VI — Anexo IV — Despesa por Poderes e Orgdos;

Vil — Anexo V — Orgamento da Empresa de Sociedade de Economia Mista;
VIl — Anexo VI — Projetos e Atividades do Orcamento Participativo;

IX — Anexo VIl — Estrutura Organizacional da Prefeitura de Nova Mamore;
X — Anexo Vill — Anexo de Metas Fiscais.

§ 1° - Integrargo o Orgamento Fiscal todos os quadros previstos na Lei Federal n®
4.320/64, de 17 de margo de 1964.

Art. 5° — As unidades orcamentarias, quando da elaboragéo de suas propostas,
deverdo atender & estrutura organizacional vigente, compreendendo todos os ¢rgéos da
Administracéo Direta, Indireta € Fundacional.
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Art. 6° — O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade or¢gamentaria,
detalhada por categoria de programacéo em seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, e
indicaré para cada categoria econdmica o grupo de despesa, a modalidade de aplicagéo e o
elemento de despesa.

§ 1° - O projeto de Lei Orcamentéria Anual sera apresentado segundo os seguintes
desdobramentos, conforme Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001.

a) CATEGORIAS ECONOMICAS;

b) GRUPOS DE DESPESAS;

¢) MODALIDADE DE APLICACAO;

d) ELEMENTOS DE DESPESA.

CAPITULO IV i
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS E
SUAS ALTERAGOES

Art. 7° — No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas seréo estimadas e as
despesas fixadas segundo os precos vigentes em junho/2003.

Art. 8° - Fica autorizado o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 100% (cem por cento) do total da receita estimada, utilizando como recursos os
definidos no artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 9° — A elaboracgéo do projeto, a aprovacado e a execugéo da Lei Orcamentaria de
2004 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-
se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a obtengdo dos
resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Paragrafo Unico — Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestao fiscal de
que trata o “caput” deste artigo, o Poder Executivo, por intermeédio da Secretaria de Fazenda,
devera:

| — manter atualizado endereco eletrénico, de livre acesso a todo cidaddo, com os
dados e as informacdes descritos no artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

Il — as medidas previstas no inciso | deste artigo serdo providenciadas a partir da
execucdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2004 e nos prazos definidos pela Lei
Complementar n® 101/2000.

Art 10 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagéo
dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 11 — O Orgamento Anual do Municipic abrangera as Administragdes Direta,
Indireta e Sociedade de Economia Mista, assim discriminados:

| — Orcamento Fiscal: onde se estima as receitas e fixa as despesas de toda a
Administrag&o Publica, incluindo a Indireta;
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Il — Orgamento de Seguridade Social: nele incluido a saude, a assisténcia e a
previdéncia social;

Il — Orgamento de Investimentos da Empresa em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social, com direito a voto.

Art. 12 — E obrigatéria a inclusdo, no Orgamento das Entidades de Direito Publico, de
verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios,
apresentados até 1° de juiho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 1° - As despesas com o pagamento de precatérios judiciais correrdo a conta de
dotagbes consignadas para esta finalidade.

§ 2° - Os recursos alocados no Projeto de Lei Orgamentéria, com a destinacéo
prevista neste artigo, ndo poderfo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com
outra finalidade.

Art. 13 — O Municipio podera, mediante prévia autorizagéo Legislativa, conceder
ajuda financeira, a titulo de “subvengdes sociais”, a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes condigbes:

| — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saide, educacdo ou cultura, e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

Il — que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao ente
transferidor.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento das “subvencgdes sociais”, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos ultimos 5 (cinco)
anos, emitida no exercicio de 2003, por trés autoridades locais e comprovante de regularidade
do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo prestarfo contas dos
recursos recebidos ao Poder Executivo até trinta dias apoés o encerramento do programa ou
conclusdo da obra, ficando proibido novo repasse caso tenha prestagao de contas pendente.

Art. 14 — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de verificar-se o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 15 — E vedada a aplicagdo da receita derivada da alienagéo de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada,
por lei, aos regimes de previdéncia sociai, gerai e proprio dos servidores publicos, conforme
artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16 — S6 poderao ser incluidos na Lei Orgamentaria Anual novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagéo do
patriménio publico, em observancia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico — Na programacao dos investimentos pela administragéo publica
serdo observados o0s seguintes critérios:
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| — os projetos em fase de execugéo terdo prioridade sobre novos projetos;
Il — as decisdes do Orgamento Participativo;

Il — a programacdo de novos projetos dependerd de prévia comprovacéo de
viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 17 — A Lei Orcamentdria contera reserva de contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 1% (um) por cento da receita corrente liquida.

Paragrafo Unico — A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada também como
recurso para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Art. 18 — Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoveréo, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequientes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, e a despesa
sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

| — custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais;
Il — pagamento de amortizacdo e encargos da divida;
Ill — contrapartida das operagdes de crédito.

§ 1° — Somente apés atendidas as pricridades elencadas acima, poderdc ser
programados recursos para atender novos investimentos.

§ 2° — No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
redugdes efetivadas, conforme artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAO UNICA
Das Disposi¢des Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 19 — Constara da Proposta Orgamentaria o produto das operagdes de crédito,
com destinacao especifica e vinculada ao projeto.

Art. 20 — Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria receitas
relativas as operagées de crédito contratadas ou aprovadas pelo Legislativo Municipal e
posteriormente pelo Senado Federal.

Paragrafo Unico — A contratagdo de operagdes de crédito em cada exercicio fica
limitada ao montante da despesa de capital, podendo ser utilizada somente para despesas com
investimentos.

Art. 21 — As operagdes de crédito por antecipagéo da receita orgamentaria destinam-
se a atender exclusivamente insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e
deverdo cumprir as exigéncias da contratacéo de operagbes de crédito e, adicionalmente as
seguintes:
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| — poderéo ser realizadas somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio (10
de janeiro);

il — deverao ser liquidadas, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 (dez)
de dezembro de cada ano;

lll — as operagdes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria — ARO, ficam
proibidas enquanto existir operacéo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada ou
no ultimo ano de mandato do Prefeito.

IV — ndo serdo autorizadas se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros das operacdes, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir.

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 22 — Entende-se como despesa total com pessoal, o somatério dos gastos da
Administragdo Direta, Indireta e Sociedades de Economia Mista com os ativos, inativos e
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, com quaisquer
espécies remuneratoérias, tais como, vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, adicionais, gratificacdo, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

§ 1° — Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referirem &
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “outras despesas
de pessoal”.

§ 2° - A despesa total com pessoal, em cada periodo, n2o excedera 60% (sessenta)
por cento da receita corrente liquida, assim distribuidos:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo;
b) 54% (cinqulienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 3° - Entende-se por receita corrente liquida, o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢bes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes.

Art. 23— O Poder Executivo, por intermédioc da Secretaria de Administracéo,
publicara, até 31 de janeiro de 2004, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do
quadro geral de pessoal civil e demonstrara os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e ndo estaveis e de cargos vagos.

Art. 24 — Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboragdo de suas propostas
orcamentarias, terdo como limites para fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais a
folha de pagamento de junho de 2003 projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais, alteracbes de planos de carreira € admissdes para preenchimento de cargos,
sem prejuizo do disposto nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ait. 25 — No exercicio de 2004, observado o disposto no artigo 169 da Constituicéo
Federal, somente poder&o ser admitidos servidores se:
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| — existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o
artigo 27 desta Lei;

il — houver vacancia, apos 31 de janeiro de 2004 dos cargos ocupados constantes da
referida tabela;

Il — houver prévia dotag@o orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e

IV — forem observados os limites previstos no artigo 28 desta lei, ressalvado o
disposto no artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 26 - A proposta orcamentaria assegurara recursos para qualificagéo de pessoal
e visara ao aprimoramento e treinamento dos servidores municipais, que ficardo agregados a
programa de trabalho especifico.

_ CAPITULOVI _ )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 27 — O Poder Executivo enviaré ao Legislativo projetos de lei sobre as
alteragées na legislagao tributaria, tais como:

| — revisdo das isengbes de impostos, taxas, incentivos fiscais, e outras fontes de
renuncia de receitas, aperfeicoando seus critérios;

Il — compatibilizagédo dos valores das taxas aos custos efetivos dos servigos
prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

ill — atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos do
mercado imobiliario;

IV — instituicdo de taxas para servicos que o Municipio, eventuaimente, julgue de
interesse da comunidade e de que necessite como fonte de custeio.

Art. 28 — Os tributos municipais poderdo sofrer alteragdes em decorréncia de
mudancas na legislagdo nacional sobre a matéria ou ainda em raz&o de interesse publico
relevante.

Art. 29 — A lei que conceda ou amplie incentivo, isengéo ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente entrard em vigor apés anulagdo de despesas em valor
equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.

Art. 30 — Na estimativa das taxas pelo poder de policia e pela prestagéo de servigos,
estas deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 31 — O Imposto Predial e Territorial Urbano respeitard os principios da
progressividade, em raz&o do valor do imével e da diferenciagdo segundo a localizagéo e o uso
do imdvel, ambos estabelecidos pelo artigo 156 da Constituicéo Federal.

Art. 32 — A Administraco fica autorizada, com base em estudo de viabilidade técnica
e juridica, a introduzir tributos sobre a utilizacdo do solo urbano.
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Art. 33 - Ocorrendo alteragbes na Legislagdo Tributaria posteriores ao

encaminhamento da Proposta Orgamentaria Anual 8 Camara Municipal que impliquem aumento
de arrecadagéo em relagdo a estimativa de receita constante da referida Lei, os recursos
adicionais serdo objeto de Projeto de Lei para abertura de crédito adicional no decorrer do
exercicio financeiro de 2004.

CAPITULO VI
OUTRAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34 — Os recursos liberados pelo Poder Executivo, para viagens, serdo a titulo
de diarias, para Prefeito e demais Servidores, com posterior prestagao de contas.

Paragrafo Unico — Os valores que serviréo de base, constardo de tabela a ser fixada
pelo Poder Executivo.

Art. 35 — A Proposta Orcamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada pela
Camara Municipal o qual ser4 incluido na Proposta Orgamentéria do Executivo.

Art. 36 — Sera vedada qualquer autorizagio de despesa que ndo esteja prevista na
Programacéo Financeira de Desembolso Bimestral.

Art. 37 — O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropriagao de
despesas, com objetivo de demonstrar o custo de cada ag&o orgamentaria.

Art. 38 — O Prefeito Municipal enviara até o dia 30 de setembro o Projeto de Lei do
Orgamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciara e devolvera até o encerramento da
sess&o iegislativa.

Art. 39 — O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, para ciéncia no prazo
de 20 (vinte dias) apés a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, a divulgacdo do Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD, especificando por projetos e atividades os elementos de
despesas e respectivos desdobramentos do Orgcamento Fiscal dos Poderes Legislativo e
Executivo, de seus Orgéos, Autarquias, Fundagées e Fundos Municipais.

Art. 40— Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for encaminhado a sancéo do
Prefeito Municipal em tempo habil, a programacéo dele constante podera ser executada em cada
mes, até o limite de 1/12 (um doze) avos do total de cada dotagdo, na forma da Proposta do
Orcamento remetida @ Camara Municipal, enquanto nio completar-se o ato sancionatério.

Art. 41 — Fica o Poder Executivo autorizado a aiterar o Anexo de Metas e
Prioridades, sempre que houver necessidade, com prévia autorizacéo do Legislativo.

Art. 42 — Atendidos os requisitos legais, os Poderes Executivc e Legislative no
cumprimento de suas missGes institucionais e sem prejuizo de outras atribuicbes de sua
competéncia, poderdo, ainda:

| — realizar ampliag6es, melhorias ou adaptacdes em suas edificacées, dependéncias
e instalagées;

Il — reestruturar o quadro de pessoal, com criagéo, extingdo ou transformacéo de
cargos, empregos ou fungdes;
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Il — realizar concursos publicos e testes seletivos na area de recursos humanos,
visando & admissdo, quando necessario, de pessoal para a adequagéo da prestagéo do servigo
publico;

IV — dar continuidade as agbes que visem ao aperfeicoamento e valorizagéo dos
servidores, a modernizagéo instrumental, & adogdo de metodologias adequadas e integradas ao
planejamento governamental;

V — conceder reajustes salariais e abonos financeiros, visando & recomposicéo de
perdas salariais dos respectivos servidores.

Art. 43 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicdes em contrario.

NOVA MAMORE - RO, NO 14° Ano de Emancipacéo aos 29 de Setembro de 2003.

JOSE ANTENOR NOGUEIRA
Prefeito Municipal
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