PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*® 03, DE 24 DE JULHO DE 2017.

“Autoriza pagamento de gratificagdo natalina aos agentes politicos que
menciona e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Itatina, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Membro de Poder, detentor de mandato eletivo, os Secretarios
Municipais e Diretores-Gerais das Autarquias serdo remunerados com a gratificagao de Natal,
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela tnica, anualmente, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, premiagdo, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria.

§ 1° A gratificacdo de Natal correspondera a 1/12 (um doze avos) por més de
efetivo exercicio do subsidio devido em dezembro do ano correspondente.

§ 2° A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de exercicio sera tomada
como integral, para efeitos do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 2* As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, retroagindo os efeitos a 1° de janeiro de 2017.

Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

[tatina/MG., de 24 de julho de 2017.

NEIDER MOREIRA DE FARIA
Prefeito de Itauina

JARDEL CARLOS ARAUJO
Procurador-Geral do Municipio



Itatina/MG., 24 de julho de 2017.

Oficio n°® 355/2017- Gabinete do Prefeito

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar n® 03/2017

Senhor Presidente,

Encaminhamos a V. Exa. o Projeto de Lei Complementar que “Autoriza pagamento de
gratificacdo natalina aos agentes politicos que menciona e da outras providéncias” para

analise, deliberagao e aprovacao dessa Casa.

Na oportunidade, apresentamos-lhe nossos protestos de apreco e distinta consideragao.

NEIDER MOREIRA DE FARIA
Prefeito de Itauina

EXMO. SR.
MARCIO GONCALVES PINTO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 032017

JUSTIFICATIVA

Exmos. Sr. Presidente e Srs. Vereadores da Camara Municipal de Itatina,

Apresentamos a essa Casa o Projeto de Lei Complementar que objetiva autorizacdo de V.
Exas para possibilitar a0 membros de mandato eletivo, secretarios municipais do Poder
Executivo e Diretores Gerais das Autarquias, o recebimento da gratificagdo Natalina — 13°
salario.

Ressaltamos que todas as administragdes anteriores pagaram 13° salario aos secretarios
muncipais e diretores gerais, conforme balancetes encaminhados aos Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, demais 6rgdos de controle, independente de previsdo nas leis
municipais.

A Administracdo Municipal, objetivando regulamentar a matéria e obedecer ao principio da
legalidade, reconhece o direito a gratificacdo natalina ndo somente aos secretarios e diretores
gerais, mas para os membros de mandato eletivo, Prefeito e Vice Prefeito, assim como os
nobres edis por intermédio da Resolucdo n°® 28. de 13 de dezembro de 2013, que concedeu o
referido direito aos vereadores desta Casa.

Cite-se, acerca do tema o STF, que, por maioria, julgou o Recurso Extraordinario (RE)
650898, com repercussdo geral e deu parcial provimento ao recurso extraordinario,
reformando o acérddo recorrido na parte em que declarou a inconstitucionalidade dos arts. 6°
e 7° da Lei n° 1.929/2008, do Municipio de Alecrim/RS, para declara-los constitucionais. Por
unanimidade, o Tribunal fixou as seguintes teses: 1) - "Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatdria pelos
Estados"; e 2) "O art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal ndo ¢ incompativel com o pagamento
de terco de férias e décimo terceiro salario"(RE 65098 STF. Plenario. Rel. originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 01/02/2017).

Para subsidiar o projeto de Lei, segue, em anexo, a copia do documento de estimativa de

impacto orcamentario financeiro, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e
declaracdo da lavra do ordenador de despesa.

Com essas justificativas, aguardamos que os i. Vereadores votem e aprovem a presente
proposic¢ao de lei.

Atenciosamente.

Neider Moreira de Faria
Prefeito de Itatina



PARECER 44/2017

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - AUTORIZA O
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO NATALINA AOS AGENTES

POLITICOS QUE MENCIONA - LEGALIDADE -
COMPATIBILIDADE COM ART. 39, § 4°, CF/88 -—
REGULAMENTACAO - VICIO DE INICIATIVA -
INEXISTENCIA.

Consulente: Comissao de Justica e Redagdo
Consultada: Procuradoria-Geral do Legislativo

PARECER

Solicita-nos um parecer técnico juridico o presidente/relator da Comissdo de
Justica e Redag@o, vereador Hudson Bernardes, acerca da legalidade do Projeto de Lei Complementar
n°® 04/2017, de autoria do Sr. Prefeito que “Autoriza pagamento de gratificacdo natalina aos agentes
politicos que menciona”.

A proposta sob analise visa inserir na remuneracdo do membro de Poder, detentor
de mandato eletivo, dos secretdrios municipais e dos diretores-gerais de autarquias do Municipio, a
gratificacdo de natal, dispondo sobre sua forma de pagamento, entre outros aspectos.

Sob inspiragdo do breve, € o necessario. Passa-se a andlise do feito.

Despiciendo maiores analises acerca dos requisitos do artigo 112 do Regimento
Interno ja que contemplados.

Quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade (art. 61, inciso I, do RIC),
entendemos que a matéria merece algumas consideragdes que passaremos a expor e analisar.

Embora tenha sido pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 650898) quanto
a compatibilidade do artigo 39, § 4°, da Constituigdo Federal, com o pagamento de décimo terceiro
salario aos agentes politicos, em aprofundado e minucioso voto divergente e vencedor do eminente
ministro Luis Roberto Barroso, ao analisarmos o aspecto formal da proposta em tela, pensamos que
ainda pairam dividas quanto a necessidade de regulamentacdo e sua iniciativa, ou seja, se compete ao
Poder Legislativo ou ao Poder Executivo a iniciativa de projeto de lei neste sentido.

Inicialmente cumpre salientar que naquela assentada (julgamento do RE 650898)
restou estabelecido, por entendimento da maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF),
que a gratificagdo natalina ou décimo terceiro salario decorre da aplicacdo extensiva dos direitos
sociais do artigo 7° da Constituicao Federal/88 aos agentes politicos, mesmo os detentores de mandato
eletivo.

Sobre este aspecto, 0 Ministro Barroso assim se manifestou:

“Diante disso, entendendo as razoes de quem pense diferentemente, ndo acho que
os agentes politicos, mesmo em sentido estrito, referindo-nos aos agentes eletivos,
devem ter uma situag¢do pior do que a dos demais trabalhadores. Eu acho que ndo
deve ter uma situacdao melhor, mas deve ter uma situacdo equiparada. E, portanto,



se os trabalhadores em geral recebem o décimo terceiro e o adicional de férias, eu
ndo veria razdo para retirar essas vantagens também dessas pessoas”.

No entanto, a Suprema Corte ndo se debrugou sobre a questdo da iniciativa de lei
regulamentadora da gratificacdo natalina uma vez que nao era objeto da apreciagdo e, a lei inquinada
de inconstitucional (Lei 1.929/2008 - Municipio de Alecrim-RS) era, por Obvio, de iniciativa da Camara de
Vereadores uma vez que a norma relativa ao décimo terceiro dos agentes politicos, in casu, prefeito,
vice-prefeito, entre outros, inseria-se no bojo de projeto de fixacdo de subsidios em uma legislatura
para vigorar na seguinte.

Em relagdo ao 13° salario (gratificagdo natalina), cuja legitimidade do recebimento
pelos agentes politicos também ¢ reconhecida pela Corte de Contas do Estado de Minas Gerais como
direito social previsto na Constituicdo da Republica e aplicavel a todos os ocupantes de cargo publico
lato sensu em razao do disposto no § 3° do art. 39 da CR/88, devemos evidenciar duas situacdes
distintas, quais sejam, a sua fixagdo e a regulamentacao da forma de pagamento.

No que tange a fixacdo o TCEMG entende ndo haver necessidade de norma para
estabelecer o valor do beneficio, pois, segundo a Carta da Republica, o valor da gratificagdo natalina
corresponde exatamente ao valor da remuneracdo integral, in casu, o subsidio do agente politico.
Nesse contexto, frisamos uma vez mais que o 13° saldrio ou gratificagdo de Natal ¢ um direito que
decorre automaticamente da Constituigdo da Republica, consistindo o inciso VIII do art. 7° em norma
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata — por isso autoaplicavel —, que independe da
edicdo de qualquer ato infraconstitucional para a viabilizagdo do direito nela garantido.

Dessa forma, o simples fato de existir a previsdo na Constitui¢do Federal ja garante
ao agente publico o direito de receber o 13° salario com base no seu subsidio ou na sua remuneracao.
Em relagdo ao seu valor, ndo ha necessidade de norma especifica, uma vez que reflete o valor integral
do subsidio. Assim, ao fixar o valor do subsidio, ressaltando-se nesse caso a necessidade de serem
observadas as regras do art. 29 da CR/88, estar-se-4, por via reflexa, fixando o valor do 13° salario,
razdo pela qual ndo ha que se falar em ato normativo especifico visando apenas a fixacdo da
gratificacdo natalina.

Em se tratando da regulamentagdo da forma de pagamento do beneficio, embora
ela ndo seja obrigatéria, uma vez que o 13° saldrio ¢ um direito decorrente de norma constitucional
auto-aplicavel, na hipotese de o municipio decidir editar norma reguladora da forma de frui¢do desse
direito por seus destinatarios, entendemos que ndo héa necessidade de ser observado o principio da
anterioridade.

Nesse caso, € imperioso ressaltar que, com base no principio do paralelismo das
formas, tratando-se de agentes politicos do Poder Executivo, a gratificagdo natalina, quando
regulamentada, deve ser mediante lei em sentido formal.

Embora ndo haja unanimidade quanto a competéncia para sua iniciativa, nos
alinhamos com a corrente majoritaria que se posiciona no sentido de que a questdo posta, qual seja, a
iniciativa do processo legislativo regulamentador, em se tratando de agentes politicos do Poder
Executivo, ¢ deste a iniciativa e as razdes nos parecem claras:

A uma, na disciplina remuneratéria de todos os agentes publicos, devem ser
respeitados os limites de despesa com pessoal, dispostos na Constituicdo da Republica e na legislagdo
infraconstitucional, mensuravel pelo ente federado no qual se insere o destinatario da norma.



A duas, deve-se confrontar a realidade do ente federado, no caso o Municipio,
junto as diretrizes legais relativas ao quadro orcamentario-financeiro (gastos com pessoal, previsdo
orgamentaria, etc.), sem o que, diga-se de passagem, a despeito de objetivar uma solugdo para o
enredo, os agentes politicos poderdo incidir em diversas ilegalidades, frutos ndo da previsdo em si,
mas das suas consequéncias.

A trés, se quem pode receber independentemente de norma fixadora, pode iniciar o
processo legislativo sobre a regulamentagdo, uma vez que envolve, além dos aspectos mencionados,
outras analises como a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro (LRF — LC 101/2000) que,
alids, veio acompanhando o projeto de lei sob apreco. Em suma: quem pode o mais pode o menos!

A questdo parece complexa mas ndo ¢. Explicamos: ndo pode, pois, o agente
politico, decidir simplesmente por implementar tais vantagens nos limites da sua esfera de
competéncia, sem que se tenha atencdo as demais diretrizes legais e constitucionais. Mas, adotadas as
cautelas aqui mencionadas, ndo ha oObice a implementagdo da regulamentagdo, caso contrario, o
resultado pode ser desastroso, acabando por trazer, ao final e ao cabo, varias consequéncias para o
Municipio e para o proprio agente politico autor da iniciativa.

Assim sendo, em conclusdo, ¢ impositivo referir que a hipotese de implantacao da
regulamentacao da gratificagdo natalina aos agentes politicos, no ambito Municipal, deve ser
acompanhada dos varios e variados requisitos juridicos necessarios a medida (formais, materiais,
constitucionais — federais e estaduais — e legais, orgamentarios e financeiros), reclamando atuagao e
que materialize estudos indispensaveis a consecugdo deste tipo de pagamento aos respectivos agentes
(13° salario). A previsdo dessas vantagens, disse o STF, ¢ constitucional. O caminho para tanto
também deve o ser (constitucional e legal em sentido estrito).

Por todo o exposto, é de se concluir que ndo ha dbice de legalidade e de
constitucionalidade a tramitacdo do projeto. No entanto, esta manifestagdo ndo exclui que o cerne da

matéria deva ser amplamente debatido pelos nobres Edis para se concluir quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

Itatina, 19 de setembro de 2017.

Helimar Parreiras da Silva
Procurador-Geral

Adailson Oliveira dos Santos
Assessor Juridico



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 04/2017

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 20/09/2017, por parte da Secretaria Legislativa da
Céamara Municipal, a remessa do Projeto de Lei Complementar n® 03/2017, nesta Casa registrado com o n°
04/2017 , que “Autoriza pagamento de gratificacdo natalina aos agentes politicos que menciona e d4 outras
providéncias”, e tendo sido nomeado para relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes
consideragdes:

O mencionado projeto objetiva autorizagdo para possibilitar aos membros de mandato eletivo,
secretarios municipais do Poder Executivo e Diretores Gerais das autarquias, o recebimento
da gratificagdo Natalina - 13° salario.

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei Complementar em aprego, estd instruido com a
documentacdo necessaria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa, atendendo ao que
estabelece o art.60, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as considerac¢des acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei Complementar em questdo, acato “in totum” os
argumentos juridicos exarados pela Procuradoria Juridica e opina pela sequéncia de sua tramitagdo,
conforme prevé o art.213, § 2° do Regimento Interno desta Casa.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.

Sala das Comissoes, em 21 de setembro de 2017.

Anselmo Fabiano Santos Joel Marcio Arruda
Membro Membro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 04/2017

Joel Marcio Arruda
Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 21/09/2017, por parte da
Secretaria Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei Complementar n°
03/2017 advindo do poder executivo e, registrado nessa casa com o n° 04/2017 que “Autoriza
pagamentos de gratifica¢do natalina aos agentes politicos.”, e tendo avocado para si a relatoria

da matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideracdes:

O projeto em tramitagdo, passou pelo crivo da Procuradoria e da Comissao
de Justica e Redagdo, possui correta técnica legislativa e estd em conformidade com o
ordenamento patrio, sendo assim favoravel o parecer dessa r. comissdo para prosseguimento

do processo de apreciagdo em plendrio.

No tocante a matéria orcamentaria e financeira atinente a essa comissao,
verificou-se que o Projeto de Lei Complementar busca inserir na remuneragao dos membros
de Poder, detentores de mandato eletivo, dos secretarios municipais e dos diretores-gerais de
autarquias do Municipio, a gratificagdo de natal, 13° salario, embora crie despesas, atende o
que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante ao impacto or¢amentario-financeiro e

ao limite de gastos da Administracdo com pessoal, consoante demonstrado nas fls. 04.

Releva mencionar que o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais ¢ unissono ao dizer que os direitos sociais elencados no art. 7° da
Carta Magna de 1988 sdo garantidos também aos cargos eletivos e de confianga, vez que a
leitura dos direitos fundamentais deve ser ampliativa e ndo restritiva, como ¢ o caso em
cotejo, sendo vejamos: “O que fica claro, pela simples leitura do dispositivo constitucional,

(art. 7°,VIII, da CR/88) é que o direito a percepcio da décima terceira remuneragdo foi



concedido a todos os trabalhadores e servidores publicos civis, lato sensu, alcancando desta

forma os agentes politicos .

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei Complementar em aprego, estdo instruidos
com a documentagdo necessaria, e encontram-se elaborados dentro da correta técnica legislativa, atendendo ao

que estabelece o art.60, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei em questdo, entendo que
a matéria encontra-se elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais
atinentes a espécie, e dentro da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional,

deste Legislativo, estando apta a ser apreciada pelo plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, 03 de Outubro de 2017.

Joel Marcio Arruda

Relator

Acompanham o Voto do Relator os demais membros da Comissao:

Hudson Bernardes Gleison Fernandes de Faria

Presidente Membro

1 (SILVA, Alcimar Lobato da. Fixagdo de 13° subsidio aos vereadores. In: congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, 22,
2003, Jodo Pessoa. Anais: Congresso Ministro Victor Amaral Freire. Jodo Pessoa: tribunal de contas do estado, 2004. v. 2, p.

124-129)
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