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OFiCIO GAB.RE n° 384/2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Valcimar José Fuzinato

Presidente

Camara de Vereadores de Guaranti do Norte
Guarantd do Norte/MT

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°. 014/2021,
DE 15 DE JULHO DE 2021

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
legalmente prevista na Lei Orgénica Municipal, comunica Vossa Exceléncia que decidiu vetar
integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n®. 014/2021, que “Obriga o Executivo Municipal
de Guaranta do Norte, a publicar intengéo de prorrogagdo do contrato de concessdo dos servigos
de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, com antecedéncia de 180 (cento e oitenta) dias,
e dé outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plenaria do dia
16/07/2021.

Isso, porque, em que pese a intengao fiscalizatoria da Vereanca sobre os atos do
Chefe do Executivo, atividade inerente ao sistema de pesos e contrapesos, adotado pelo sistema
republicano brasileiro, essa fiscalizagao nao pode tolher a autonomia de um Poder ou de Outro.

O controle prévio de agdes governamentais de competéncia do Executivo, ou
mesmo da mera intengdo de realiza-las, ofende a sua autonomia, notadamente na gestdo dos
servigos publicos, atividade tipicamente executiva.

E dever do Executivo zelar pela prestagio adequada dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Em Guarantd do Norte houve a delegagio destes
servigos mediante contrato de concessdo, sendo dever do Executivo, portanto, promover,
quando necessario, alteragdes contratuais, visando a prestacao adequada dos servigos publicos
delegados.

No ponto especifico, objeto do projeto de lei, é importante ponderar que a
alteragdo do conjunto obrigacional do contrato de concessdo de servigos pliblicos, a revisdo
tarifaria e a prorrogacéo de sua vigéncia, sao medidas relacionadas aos principios da atualidade
e eficiéncia, imprescindiveis, também, para a manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro
da avenc¢a administrativa.

A alteragdo do contrato de concessdo, portanto, ndo pode estar condicionada a
prévia comunicagdo ao Legislativo, sob pena de ofensa a competéncia do Executivo, em ofensa
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ao principio da Separagdo dos Poderes, fixado na Constitui¢do da Republica, em seu Art. 2°
(“Art. 2_° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e 0 Judiciario™), e espelhado no Art. 4° da Lej Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes, harménicos e
colaborativos entre si, o Legislativo e o Executivo Municipal”.

Com efeito, a Lei Federal n°. 8.987/95, que disciplina as concessdes de servigos
publicos, prevé a possibilidade de alteragio contratual, sem qualquer ressalva a prévia
submissdo desta alteragdo ao Poder Legislativo, verbi gratia:

“Art. 6°. Toda concessdo ou permissio pressupoe a presta¢io de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado ¢é o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua presta¢iio e modicidade das tarifas.

(ee0)

Art. 9°. A tarifa do servi¢o publico concedido seri fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagio e preservada pelas regras de revisio
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(ee)

§ 2°. Os contratos poderio prever mecanismos de revisio das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagio, alteracio ou
extingiio de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresentacio
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisio da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4°. Em havendo alteraciio unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devers restabelecé-
lo, concomitantemente & alteracdo.

(...)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢cdes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

(o)

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concesséio as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessio;

(..)

I - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo;

IV - a0 prego do servigo ¢ aos critérios ¢ procedimentos para o reajuste e
a revisiio das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacoes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteraciio e expansio do servi¢o e consequente modernizagio,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

fi)
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XII - as condigdes para prorrogag¢io do contrato”; (gn)

A Lei Federal n°. 11.445/07, que trata especificamente dos servigos publicos de
saneamento basico, dentre eles o abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitrio, prevé a
revisdo contratual até mesmo periddica, in verbis:

“Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliacio das
condi¢des da prestaciio dos servicos e das tarifas praticadas e poderio
ser:

I - periédicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade
com os usuarios e a reavaliacio das condicdes de mercado;

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nio
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econémico-financeiro”.

Portanto, altera¢des e revisdes dos contratos de concessio de servigos puiblicos
sdo inerentes & execugdo adequada desta modalidade de contratagdo, de longuissima duragio.
N&o pode o Executivo furtar-se a promové-las, quando necessario.

E, se o Poder Executivo deve agir quando necessario, no ambito da contratagdo
administrativa, ndo se coaduna com sua autonomia a obrigatoriedade de notificacdo da Camara
de Vereadores previamente, sob pena de nulidade de seus atos, qual previsto no projeto de lei.

Trata-se de regra que apenas prevé a submissio de um Poder ao Outro, sem a
devida justificativa. At¢ mesmo porque todos os atos administrativos exigem a publicidade.

Ademais, a nova lei ofende o principio da isonomia, pois mira apenas o contrato
de concessao de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, sem justa motivagdo para esta
distingéio frente aos demais. Cria situagdo dispar frente a outros contratos administrativos.

Por fim, diante da matéria tratada na pretensa lei, de nitida a interferéncia na
gestdo do contrato administrativo, é dever do Chefe do Executivo resguardar a competéncia para
a propositura de projetos de lei dessa natureza.

Destarte, pelo vicio na origem do processo legislativo, pois instaurado por
propositura de vereador, acerca de matéria que caberia ao prefeito propor, também inviavel a
aprovagao.

O vicio de origem estd caracterizado, pois conforme o Art. 61, § 1°, II, “b™, da
Constitui¢do Federal, prevé ser de competéncia privativa do Presidente da Republica os projetos
de lei relativos a “organizagio administrativa ¢ Jjudicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos pliblicos e pessoal da administragdo dos Territdrios”. Esse dispositivo, por decorréncia
logica do principio do paralelismo, ¢ aplicado aos demais entes piiblicos. Nessa linha, a doutrina
aponta como de iniciativa privativa do Prefeito:

“... os projetos de leis que disponham sobre a criagio, estruturacio e
atribui¢io das secretarias, orgios e entes da Administra¢io Prblica
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Municipal; matéria de organizacio administrativa e planejamento de
execu¢iio de obras e servicos publicos; criacio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracio direta, autarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico e previdenciirio dos servidores
municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragio; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentirias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais”. (Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal
Brasileiro. 12* ed., Sio Paulo, Malheiros, p.578)

Essas, Senhor Presidente, sio as razoes que o levaram a vetar o Projeto de Lei
do Legislativo n°. 014/2021, as quais sdo submetidas 4 apreciagdo dos membros dessa Casa de
Lei.

ERICOSTEVAN GONCALVES
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT
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GUARANTA DO NORTE - M7
PrRoTacoLonS/ YT, 21

16 7 7 PROJETO DE LE| N°(2/g 12021,
PATA el f DE 15 DE JULHO DE 20%1.

OBRIGA O  EXECUTIVO MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE, A PUBLICAR A INTENGCAQ
DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DOS SERVIGOS DE AGUA COLETA
E TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO COM
ANTECEDENCIA DE 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ~

A Y A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO

U NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O
PREFEITO  MUNICIPAL AQUIESCENDO,
SANCIONARA A SEGUINTE LEI:

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE, ESTADO DE MATO
GROSSO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E 0
PREFEITO MUNICIPAL AQUIESCENDO, SANCIONARA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°- Obriga o Poder Executivo Municipal de Guarants do Norte, a publicar
a intengao de prorrogacao do contrato de concessio dos servigos de agua, coleta
e tratamento de esgoto sanitario, com antecedéncia de 180 (cento e oitenta) dias.

de esgoto sanitario, os quais modifiqguem metas contratuais em vigéncia, e ainda
criem ou extingam direitos e obrigagdes do poder concedente e concessionéria.

Art. 2° - A presente Lei, devera Ser anexada ao contrato de concessdo dos
servigos de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, para que seja observada
suas disposicbes, quando da emissdo do ato de prorrogacéo previsto em clausula
contratual.

Paragrafo anico - A nao observancia desta Lei podera tornar nulo o Ato de
prorrogacédo do Contrato ou criacdo de termo aditivo, referenciado no caput do
artigo 1° e seu paragrafo Gnico contidos nesta Lei.
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CAMARA M
Rua dag frag

Art. 3° Estg [ej entrara em vigor na data de sua publicago, revogando as
disposicées em contrario.

Plenario Luiz Mena, CMG/MT, 15 ge julho de 2021.

- NEVES MOURA SILVIO DUZEA DA SILVA
VEREADOR - PDT / MT VEREADOR — PP / MT

;’ 2’«?’3‘-;’,‘#"" e

ALBERTO MARCIO GONGALVES JOSE FERREIRA DE FRANGA
VEREADOR - PSL / MT VEREADOR - PSD / MT

DEMILSON CAMARGO MARTINS
VEREADOR - MDB / MT
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores \fereadores,

. Por intermédio deste expediente encaminhamos ao Soberanog
Plenario desta Casa de Leis o Projeto de Lej no — 12021, que ‘OBRIGA O

Como é de conhecimento de Nossos Pares, nossa Casa através da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, esta Promovendo trabalhos de investigacio da

gualidade dos S€rvicos de fornecimento de agua e de coleta e tratamento do esgoto
sanitario de Guarants do Norte.

De quando foi elaborade 0 contrato de concess&o de Servigos, em
2001, até o presente momento, foram elaborados 4 termos aditivos, todos sem g
participacéo ou ciéncia da Camara de Vereadores de Guarantd do Norte, legitimos
representantes dos interesses da populagdo.

Em todos os termos aditivos - em especial no terceiro e no quarto
termos aditivos - & possivel identificar diversos pontos de descumprimento das
metas contratuais impostas 3 concessionaria. Tais termos aditivos em sya

ABBIM, & intengdio da empresa concessionana em criar novas
situagbes que amenizem ou a isente de responsabilidade, devem ser comunicadas
a essa casa de leis para que a mesma possa trabalhar em defess dos cidadaos
guarantanhenses.
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CAMARA M

Na certeza de contarmos com a colaboragdo dos Nobres
Vereadores para a aprovagédo por unanimidade, manifestamo

§ Nossos votos de
elevada estima e distinta consideragéo,

Respeitosamente.

Plenario das deliberagées Luiz Mena - CMGN/MT,

]

15 de Julho de 2021.

m@ﬁievss MOURA SILVIO
VEREADOR - PDT / MT VE

IRA DE FRANGA
VEREADOR - PSD / MT

D%'/“' é."'"‘”’“ G- B ~ g 2 /@7&‘/\2!;9
DEMILSON CAMARGO MARTINS
VEREADOR - MDB / MT
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Rua das Itatibas, 72 - Centro, Fone: (66) 3552-1920/1407
C.N.P.J. n? 24.672.509/0001-54

CONTROLE GERAL DE VOTACAO

Sessao Data Horas
Ordinaria
Extraordinaria
Propositura
\
f Autor: |
APROVADA REPROVADA BAIXADO COMISSAO PEDIDO DE
VISTAS
N Senhores Vereadores Vqto
| Alberto Marcio Gongalves 5"
2 Alexandre R. Ribeiro Vieira | 5
3 David Marques Silva S
4 Demilson Camargo Martins J
5 José Ferreira de Franga <
6 Silvio Dutra da Silva S
7 Valcimar José Fuzinato 5
8 Valter Neves de Moura §
9 Zilmar Assis de Lima 5
AB Abstencao
A Ausente
P Exercendo a Presidéncia
Bo S Sim
(] N Nao
M

A




