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PROJETO DE LEIN°® 100/2000

RECEBIDO EM: 17 de agosto de 2000

N° DO PROJETO: 100/2000

SUMULA: Obriga as agéncias bancarias, no &mbito do municipio, a colocar a disposi¢do
dos usuarios, pessoal suficiente no setor de caixas, para que o atendimento seja efetivado
em tempo razoavel bancos

AUTOR: vereador Gilson Marcondes - PFL

LEITURA EM PLENARIO DIA: 17 de agosto de 2000

VOTACAO SIMPLES

PRIMEIRA VOTACAO REALIZADA EM: 11 de dezembro de 2000 — aprovado com 13
(treze) votos a favor € 01 (uma) auséncia.

Ausente o vereador Carlos Roberto Gongalves Lins - PT

SEGUNDA VOTACAO REALIZADA EM: 14 de dezembro de 2000 — aprovado com 10
(dez) votos a favor e 04 (quatro) auséncias.

Ausentes os vereadores Aldir Vendruscolo-PFL, Agustinho Rossi-PDT, Carlos Roberto
Gongalves Lins-PT e Nelson Bertani-PSDB

ENVIADO AO EXECUTIVO EM: 15 de dezembro de 2000

ATRAVES DO OFICIO N°; 1173
LEIN°: 2008 de 03 de janeiro de 2001
PUBLICADA: Jornal Diario do Povo - Edigdo n® 2445 do dia 05 de janeiro 2001

Esta lei foi promulgada no dia 03 de janeiro de 2001 pelo Presidente da Camara vereador
Nereu Faustino Ceni — PC do B
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CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR
LEI N° 2008, de 03 de janeiro de 2001

Stumula: Obriga as agéncias bancarias, no mbito do municipio, a colocar 4 disposigiio dos
usuarios pessoal suficiente no setor de caixas, para que o atendimento sefa efetivado em tempo
razoavel

O Presidente da Cémara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana nos termos do
paragrafo 5° do artigo 36, da Lei Orgdnica Municipal, com a nova redagio dada pela Emenda a
Lei Organica Municipal 1° 03 de 09 de novembro de 1994, promulga a seguinte Lei:

Art, [° - Ficam as agéncias bancérias, no ambito do municipio, obrigadas a colocar, &
disposigio dos usuarios, pessoal suficiente o setor de caixas, para que o atendimento seja efetivado
em tempo razoavel

Art. 2° - Para os efettos desta lei, entende-se como tempo razoavel para atendimento, no
maximo até 20 (vinte) minutos em dias nonnais e de 30 (trinta) minutos em véspera ou apos feriado
prolongado

Art. 3° - As agéncias bancarias tém o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicagiio da presente Lei, para adaptarern-se as suas disposigdes

Art. 4° - O mao cumprimento das disposigdes da presente lei sujeitara a infratora as seguintes
punigdes;

I - adverténcia;

11 - multa de 200 (duzentas) UFM’s - Unidades Fiscais Municipais;

IIT - multa de 400 (quatrocentasy UFM’s - Unidades Fiscais Municipais até a 5* (quinta)
incidéncia;

IV - suspensfio do alvara de fincionamento, apds a 5 {quinta) reincidéncia

Art. 5° - As denunctas dos municipes, com impresso padrio fornecido pela Prefeitura,
devero ser encaminhadas ao drgéo nxnicipal encarregado de zelar pelo cumprimento da presente
lei, on seja, Departamento de Contabilidade e Finangas

Paragrafo Unico - Tao logo receba as dentincias, o Departamento de Contabilidade &
Finangas devera encaminhar copia das mesmas a Camara de Vereadores, informando as providéncias
tomadas

Art 6° - As agéncias bancarias deverdo fixar, em locais visiveis, cartazes onentando os
clientes a respeito desta lei, citando, inclusive, o niumero e a simula da mesma.

Art. 7° - Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposigSes em
CONtrano

Esta lei decorre do projeto de let de autoria do vereador Gilson Marcondes PFL.

Gabinete do Presidente da Camara Municipat de Pato Branco, em 03 de janeiro de 2001

Nereu Faustino Ceni - Presidente
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¢AMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

Estado do Parana

LEI N° 2008, de 03 de janeiro de 2001

Sumula: Obriga as agéncias bancarias, no ambito do municipio, a
colocar a disposigdp dos usuarjos, pessoal suficiente no
setor de caixas, para que o atendimento seja efetivado
em tempo razpavel,

O Presidente da Ciamara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana,
nos termos do paragrafo 5° do artigo 36, da Lei Orgénica Munjcipal, com a nova redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgédnica Municipal n°® 03 de 09 de novembro de 1994, promulga a
seguinte Let:

Art. 1° - Ficam as agéncias bancarias, no ambito do municipio, obrigadas
a colocar, a disposigdo dos usuarios, pessoal suficiente no setor de caixas, para que o
atendimento seja efetivado em tempo razoavel.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se como tempo razoavel para
atendimento, no maximo até¢ 20 (vinte) minutos em dias normais ¢ de 30 (trinta) minutos
em véspera ou apos feriado prolongado.

Art. 3° - As agéncias bancéarias tém o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicag;éo da presente lei, para adaptarem-se as suas disposi¢des.

Art. 4° - O nfo cumprimento das disposi¢des da presente lei sujeitara a
infratora as seguintes punigdes:

I — adverténcia;

II — multa de 200 (duzentas) UFM’s — Unidades Fiscais Municipais;

Il — multa de 400 (quatrocentas) UFM’s - Unidades Fiscajis Municipais,
até a 5* (quinta) incidéncia;

IV — suspensdo do alvard de funcionamento, apdés a 5* (quinta)
reincidéncia.

Art. 5° - As denuncias dos municipes, com impresso padrdo fornecido

pela Prefeitura, deverdp ser encaminhadas ao 6rg8o municipal encarregado de zelar pelo
cumprimento da presente lei, ou seja, Departamento de Contabilidade e Finangas.
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Paragrafo Unico — Tdo logo receba as denuncias, o Departamento de
Contabilidade e Finangas devera encaminhar copia das mesmas a Camara de Vereadores,
informando as providéncias tomadas.

Art. 6° - As agéncias bancarias deverdo fixar, em locais visiveis, cartazes
orientando os clientes a respeito desta lei, citando, inclusive, 0 nimero e a sumula da
mesma.

Art. 7° - Esta let entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposigdes em contrarip.

Esta lei decorre do projeto de lei de autoria do vereador Gilson Marcondes
PFL.

Gabinete do Presidente da Cadmara Municipal de Pato Branco, em 03 de

janeiro de 2001.
{f‘

T e ST
TSN Neteu Faustino Ce’m\ --------
PRESIDENTE

\\
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¢AMARA MUNICIPAL DE PATO BRANC

Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 100/2000

SUMULA: Obriga as agéncias bancarias, no ambito do
municipio, a colocar a disposi¢do dos
usuarios, pessoal suficiente no setor de
caixas, para que o atendimento seja efetivado
em tempo razoavel.

Art. 1° - Ficam as agéncias bancarias, no ambito do municipio, obrigadas a
colocar, a disposi¢do dos usuarios, pessoal suficiente no setor de caixas, para que O
atendimento seja efetivado em tempo razoavel.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se como tempo razoavel para
atendimento, no maximo até 20 (vinte) minutos em dias normais e de 30 (trinta) minutos em
véspera ou apos feriado prolongado.

Art. 3° - As agéncias bancarias tém o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicacdo da presente lei, para adaptarem-se as suas disposigdes.

Art. 4° - O ndo cumprimento das disposi¢des da presente lei sujeitara a
infratora as seguintes punigdes:

I - adverténcia;

IT — multa de 200 (duzentas) UFM’s — Unidades Fiscais Municipais;

1T — multa de 400 (quatrocentas) UFM’s — Unidades Fiscais Municipats, até
a 5* (quinta) incidéncia;

TV — suspensdo do alvara de funcionamento, apos a 5* (quinta) reincidéncia.

Art. 5° - As denancias dos municipes, com impresso padrdo fornecido pela
Prefeitura, deverdo ser encaminhadas ao Orgdo municipal encarregado de zelar pelo
cumprimento da presente lei, ou seja, Departamento de Contabilidade e Financas.

Paragrafo Unico — Tdo logo receba as denuncias, o Departamento de
Contabilidade ¢ Finangas devera encaminhar copia das mesmas a Camara de Vereadores,
informando as providéncias tomadas.

Art. 6° - As agéncias bancarias deverdo fixar, em locais visiveis, cartazes
orientando os clientes a respeito desta lei, citando, inclusive, o nimero e a sumula da mesma.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Esta let decorre do projeto de lei de autoria do vereador Gilson Marcondes —
PFL.

[
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Estado do Parana

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 100/2000

O vereador Gilson Marcondes-PFL, pretende através do projeto de ler n°
100/2000, obter autoriza¢do legislativa para obrigar as agéncias bancarias, no ambito do
municipio, a colocar a disposi¢do dos usuarios, pessoal suficiente no setor de caixas, para
que o atendimento seja efetivado em tempo razoavel.

Analisando a matéria observamos sua importancia em relagdo ao
bem estar da populagio, sendo que consta inclusive no artigo 9°, inciso XVI,
alinea “a™ da Lei Orgénica do Mun1c1p10 de Pato Branco:

Art. 9° - Ao municipio cabe, privativamente, exercer as
competéncias previstas nos artigos 17 da Constituigdo Estadual, 30 da
Constitui¢do Federal e mais as seguintes:

XVI — quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e de

a) conceder ou renovar a licenga para abertura, fixar horario e
condigdes de funcionamento.

Dar condigées de funcionamento aos usuarios € o que pretende o
vercador proponente, com a aprovagdo da presente matéria.

Portanto, emitimos parecer PARECER FAVORAVEL a sua tramitacio e
aprovagio.

E o Parecer, sob censura.
, Pato Brance, em 7 de dezembro de 2000.

togio Polazzo Roberto Carlos Chioquetta
Presidente

Cilmar Francisco Pastorello
Membro

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-C30 Pato Branco Parana
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COMISSAQ DE MERITO
PARECER AO PROJETO DE LEI N’ 1060/2000

Pretende o vereador Gilson Marcondes, através do projeto de
lei em tela, obter autorizacdo legislativa para obrigar as agéncias
bancarias, no ambito do municipio, a colocar a disposicido dos usuarios,
pessoal suficiente no setor de caixas, para que o atendimento seja
efetivado em tempo razoavel.

Conforme consta do projeto, o tempo razoavel para
atendimento seria de no maximo vinte minutos em dias normais e de
trinta minutos em véspera ou apos feriado prolongado.

Seria uma pratica coerente € conveniente ao bem estar
publico, tanto €, que se manifesta o Professor Hely Lopes Meirelles, em seu
livro de Direito Municipal Brasileiro, 6* Edicdo Atualizada, Malheiros
Editores: A polifica administrativa municipal deve estender-se a todos os
locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo. Os habitantes da cidade,na satisfacdo de suas varias € complexas
necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio publico, ou
seja, 0s espacos onde devem transitar, freqlientar e permanecer. A
administracdo municipal dispdée de amplo poder de regulamentacao,
visando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a estética ¢ demais
condi¢cdes convenientes ao bem estar do publico.

Diante disso, verificande a importancia da concretizacéao de tal
medida para a comunidade em geral, emiti mos PARECER FAVORAVEL a
sua tramitacao € aprovacéao.

E 0 nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 5 de dezembro de 2000.

¥to (fopcalves Lins — Presidente - Aldif o
\ /’, . -~ .
\\‘,w ” N Membro
S e |
0 Gilscyi/l\flércondes - Membro

Rua Ararighdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 166/2000

Busca o ilustre Vereador subscritor do Projeto de Lei em epigrafe, obter o apoio do
douto Plendrio desta Casa de Leis, para determinar que as agfncias bancarias
instaladas no Municipio de Pato Branco mantenham a disposi¢do dos usuarios
pessoal suficiente no setor de caixas, para que o atendimento ao cliente s¢ja
efetivado em tempo razoavel.

A proposicio estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias, para que as agéncias
bancarias instaladas no municipio, promovam as adaptagdes necessarias ao
cumprimento da obrigacio prevista na mesma, bem como, impde penalidades
aquelas que ndo a cumprirem.

Sobre o tema em questdo, o saudoso administrativista Prof. Hely Lopes Merrelles,
em sua obra Direito Municipal Brasileiro — 6° Edigdo Atualizada — Malheiros
Editores, com muita propriedade, assim se manifesta:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais puablices
ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou
eratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A proposite, observou Rasori que os habitantes da cidade, na satisfacio de
suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, ¢
sitio publico, ou seja, os espacos onde devem tranmsitar, frequentar e
permanecer. A calcada, a praca, o pargue, o veiculo, 0 café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estaciio, constituem, entre outros, locais de
assisténcia e frequéncia coletiva.

Nesses lugares a  Administracdo municipal dispée de amplo poder de
regulamentacio. colimando a seguranca. a higiene. o conforto, a moral. a estética e
demais condicdes convenientes ao bem estar do publico.

O conforto e a estética da cidade andam sempre juntos, como requisitos da
civilizaciio e da funcionalidade urbana. A cidade, como a casa, ha de ser feita
para o homem, atendendo as necessidades de sua natureza fisica e espiritural.
Assim, sdo exigéncias perfeitamente compreensiveis para todo local, veiculo ou
logradouro publico as de um minimo de mobilidrio, de utensilios
indispensaveis ao _conforto dos individuos e de arranjo artistico compativel
com o nivel cultural do povo ou dos cidaddos que o vao utilizar ou frequentar.

Rua Ararighdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Dentro dessa concepcao humana e racional da cidade moderna cabem todas as
exigéncias de policia administrativa que as Administracdes locais reputarem
convenientes, uteis ou necessarias em prol da seguranca, da funcionalidade, da
salubridade, do conforto e da estética urbana.

Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizacio até a instalacdo e funcionamento, ndo para o controle
do exercicio profissional e do rendimento econdmico, alheios a alcada
municipal, mas para a verificacio da seguranca e da higiene do recinto, bem
como da prépria localizacio do empreendimento (escritério, consultorie,
bance, casa comercial, indastria, etc.) em relacio aos usos permitidos nas
normas de zoneamento da cidade.

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado,
regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacio se inclui a fixacdo do horario do comércio em geral e das
diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos. bem como o modo
de apresentacio das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico.
Por isso. a jurisprudéncia tem consagrade reiteradamente a validade de tal
regulamentacdo e das respectivas sancdes como legitima expressdo do interesse
local. (Grifo nosso)

Pelo que se observa de texto acima, o objeto da proposicido encontra referéncia
no poder de policia do Municipio, uma vez que busca proporcionar ¢ minimo
de conforto aos usudries dos estabelecimentos bancarios do municipio de Pato
Branco, mediante a obrigatoriedade de atendimento ao cliente em tempo
razoavel.

A matéria encontra guarida na norma contida no artigo 9°, incisos X VI, alinea “a”
da Lei Organica do Municipio de Pato Branco, que a respeito do tema, assim
preceitua;

“Art. 9° - Ao municipio cabe, privativamente, exercer as
competéncias previstas nos artigos 17 da Constituicdo Estadual, 30 da
Constituicdo Federal e mais as seguintes:

XVI — quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e de

prestacio de servicos:

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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a) conceder ou renovar a licenca para abertura, fixar horario e
condicdes de funcionamento;”

Tendo em vista o descaso ¢ desrespeito que Instituigdes Financeiras de uma
maneira geral tratam seus clientes, fazendo-os esperar por longo periodo em pé
(fila) para serem atendidos, &€ que preocupados com essa situagdo, muitos
municipios estdo procurando legislar a esse respetto, buscando propiciar aos
municipes usuarios do sistema, um pouco de comodidade ¢ conforto, fazendo valer
o Poder de Policia que a Administragdo Publica ¢ detentora nesse mister.

Sobre o tema tratado na proposi¢do em aprego, ha resisténcia por parte da
Federagdo Brasileira das Associagdes de Bancos — FEBRABAN, no sentido de nio
cumprir com as determinagdes estipuladas em legislagdo municipal. Entretanto, o
que s¢ observa ¢ o interesse ¢ o apoio das proprias comunidades, através de
entidades legalmente constituidas, em fazer valer e¢ssas determinagdes, mediante
dentncias formalizadas junto ao PROCON e Mimstério Pablico. (matéria
jornalistica anexa)

Para colocar em que pé de discussdo que se encontra referida matéria, o Poder
Judiciario (Vara dos Feitos da Fazenda Publica, Executivos Fiscais, Acidentes de
Trabalho e Registros Publicos da Comarca de Blumenau — Santa Catarina), negou
liminar a Mandado de Seguranga n°® 008..00.014989-3 impetrado pela Febraban —
Federacdo Brasileira das AssociagBes de Bancos contra Prefeito Municipal de
Blumenau (documento anexo), pertinente a legislagdo municipal que imputa as
instituicdes financeiras o dever de dispor de pessoal suficiente para prestar o
atendimento em prazo razoavel, utilizando-se o juizo “a quo”, dos seguintes
argumentos ¢ fundamentagdes, abaixo transcritas:

“Dificil compreender como poderia uma regra que limita o tempo de
permanéncia da pessoa em fila de banco, causar distarbic no sistema
financeiro a ponte de provocar a quebra de principio federativo.

Estamos diante de uma norma que ndo tem qualquer relacdo com os textos
constitucionais acima elencados. Pretende sim dar mais conforto 2 populacio
que, para uma série de atos de geréncia da sua vida, por mais desatendida de
recursos materiais que seja, necessita das instituicdes financeiras, seja para

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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receber o saldrio, seja para pagar a conta de luz, seja para pagar impostos de
toda a ordem.

Alids, registre-se que nem mesmo a leitura do “caput” do art. 192, socorre a
impetrante, ja que ali estd assentado que “O sistema financeire naciemal,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a
servir aos interesses da coletividade ...” £ justamente o que a lei municipal
tenta fazer.”

Ao que pese ndo haver amda decisdo de mérito quanto a supra mencionada
demanda judicial, ndo vislumbro s.m.j qualquer impeditivo que possa obstar a
regimental tramitagdo da matéria, que se aprovada, juntar-se-a as demais normas ja
existentes, que visam zelar pelo interesse publico, ampliando-se desta forma o
leque de discussdo sobre o cumprimento dos referidos diplomas legais emanados
por diversos municipios brasileiros.

Por derradeiro, recomendo seja adequado o texto do artigo 5° do Projeto de Let em
analise, pois entendo s.m.j que tanto as denuncias como a fiscalizacdo dos preceitos
consignados na referida proposi¢do devam ser promovidas por 6rgdo municipal
competente, até que efetivamente seja implementado o Procon Municipal. Quanto
ao encaminhamento das dentinicas ¢ as providéncias tomadas a Camara Municipal
entendo desnecessaria, pois a funcio institucional do Legislative Municipal €
fiscalizar dos atos do executivo municipal ¢ zelar pelo cumprimento das leis.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.
Pato Branco, 27 de novembro de 2.000.

Josg Remato Monteiro do Rosario
sessor Juridico

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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PUBLICA, EXECUTIVOS FISEAIS,

DOS FEITOS DA FAZENDA
E REGISTROS PUBLICOSE DA

ACIDENTES DFE  TRABALHO =
COMARCA DE BLUMENAU/SC, ;
o

o

Mandado de Seguranga n” 008.00.014989-3 i

Impetrante: Febraban Federagio Brasileira das Assos. De Bancos i"

Impetrado: Prefeito Municipal de Blumenau =

n

* A predominancia do interesse local se desvela
no fate incontrastdvel de que somente =
municipahidade tem condicoes de acompanhar o

tratamente dispensado pclos bancos a0s usndrios
locais, que, obviamente, sofre sensiveis varingdes

soro an 1 ’
d¢ um municipio para outro

DECIO NERY DE LIMA, brasileiro, casado, advogado, no
exercicio do mandato de Prefeito Municipal de Blumenau, vem, respeitosamente
a presenga de Vossa Exceléncia, nos autos em epiprafe, prestar as seguintes

INFORMACOES

n® 1 533/51.

Consoante dispde o artigo 7, Inciso T da Lei Federal

' Antdnio Edilio Magalhdes Teixcira Revista Jutfdicn Consulex w® 361999, p- 53




PRELIMINARMENTE el

CARENCIA DE ACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM;

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

A autoridade apontada como coatora ndo possui legitimidade

para figurar no polo passivo da agdo mandamental em curso,

Com efeito, o § 17 do artigo 4° da Ler Municipal 5 414/00 atribu

competéncia a0 PROCON MUNICIPAL para fiscalizar o seu cumprimento,
sendo o seu Coordenador, portanto, a autoridade competente para praticar os
atos que, supostamente, ostdio a ameagar o alegado direrto Hquido e ¢erto do

Impetrante.

* Mandado de Seguranga e agfio popular. 10" ed.. ampliada. Sao Paulo: R1: 1985, p. 29-31

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles” ensina-

Considera-se auforidade coarora a pessoa que ordena ou omite a pratica do
ato impugnado e ngo ¢ supenior que o recomenda ou baixa normas para sua
execugdo. [..]

Incabivel € a segurancga contra autoridade que nao disponha de competéncia
para corngir a ilegahdade impugnada. A impetragdo devera ser sempre
dirigida contra a autoridade que tenha poderes e meios para praticar o ato
ordenado pelo judiciario; [ .] Se as providéncias pedidas no mandado nio
sdo da algada do impetrado. o impetrante ¢ carecedor da seguranga contra
aquela autondade, por falta de legitimacio passiva para responder pelo ato
impugnado A mesma caréncia ocorre quando o ato impugnado ndo foi
praticado pelo apontado coator.

Nio obstante a logicidade desse entendimento, vem ocorrendo concessdo de
seguranca inexeqiiivel contra autondade que nfio € a coslora ou quem nao
temn competéncia para praticar o ato ordenado Tal se venifica, por exemplo,
quando a ordem ¢ dada a um Secretario de Estado para nomear um
funcionario. ato de competéneia do Governador. tnica autoridade que
poderia expedir tal decreto, mas que ndo fora chamada na impetragio.
Noutros casos, a ordem judicial determina a pratica de um ato inferior
contrario a um ato supetior nio invalidado. Em todas cssas hipoteses o
mandade nio pode ser cumprido, devendo o impetrado esclarecer a Justiga
sobre a impaossibilidade juridica de sua execuglo.

iR
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Observando-se a ligio deserita, verifica-se que o-mand
seguranga deve ser dirigrdo contra o ato da antoridade que esteja legalmente
constituida para pratica-lo.  Ora, neste processo, o Tmpetrante elegeu
erroneamente o Prefeito Municipal como impetrado, autoridade esta que ndo
possul competéncia para praticar nenhum ato designado pela Let Munieipal
mquinada de inconstituctonalidade, de modo que uma  tutura  sentenga
concessiva da ordem pleiteada na imeial serd de nenhuma unlidade, pois a
protbigdo de agir tocara somente o Prefeito, ficando o Coordenador do
PROCON MUNICIPAL livre para fiscalhizar e tomar as providéncias as quais
esta obrigado.

Dec outro lado, além de omitir o Coordenador do PROCON no
pole passive da actio, o Tmpetrante também se csqueceu de fazé-lo em relaglo
a0 Procurador-Geral do Municipio, ver que o § 2° do artigo 4° da Lei Municipal
em debate imputa a esta awtoridade a tarefa da indicagdo 1mediata das sangdes a
serem aplicadas aos Infratores, ou seja, em caso de sentenga favoravel a
pretensdo do Impetrante, csta autoridade tambeém restara matingida pela tutela
jurisdicional.

Em sintese, ¢ de se mformar que o Prefeito Municipal de
Bluinenau ndo pode figurar no polo passivo, sendo imperativo que tomem este -
acento as duas autoridades antes mencionadas.

Nio bastasse a ilepitimidade desta Autoridade, o unpetrante
também ¢é carccedor de agio em face da impossibilidade juridica da wmpetragio
do writ, nas circunstdncias em que o mesno se¢ apresenta.

Cuida-se, na verdade, de agdo mandamental que ndo aprescitou
nenhuma prova, ou até mesmo indicio, dc lesdo ou grave ameaga de ter lesado
seu direito liquido e certo.

O mpetrante  limitou-se  a mencionar a cxisténcia de Lei
Municipal, cujos efentos, caso venha a Autoridade Coatora a agir, poderio The
causar prejuizos ( 77 ).

Pode-se ver que ndo foi iniciado nenhum procedimento por parte
de quem quer que seja, lipado ao Municipio de Blumenau, tendente a dar
cumprimento d norma.

»



PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU -

Na verdade, o Impetrante busea apenas e tio somenté pela via'do ™™

. D¢l
mandado de sepuranga, interpretar lei em tese.

O Trbunal de Justiga de Santa Catarina, apoiado em decisio do
ST, ja se pronuncton em questdo semelhante:

EMENTA. Mandado de Scguranga Preventivo Tributario — Notificacdo -
Decadéneia * Mesmo em mandado de seguranga preventivo, nilo basta o
simples risco de lesdo a diteito liguido e certo, como base apenas no
Julgamento subjetivo do impetrante Tmpoe-se que a ameaca a esse direito sc
caracterize por atos concretos ou preparatorios de parte da autoridade
impetrada, ou ao menos indicios de que a agdo ou omissiio vird a atingir o
patnmdnio furidico da parte Em dircito tributario se o autor inquina
determinada exagfio, prevista em lei. de inconstitucionalidade ou ilegal, mas
ndo demonstra qualquer ameaga a scu direito de ndo paga-la, descabe a acdo
mandamental que tem por escopo interpretar lei em tese” ( Resp. n® 18 408,
Min. Demaocrito Renaldo )

DECISAQ: Por maioria de votos, dar provimento ao recurso para acolher a
preliminar de decadéncia. Vencido o eminente Des. Carlos Prudéncio, que
votou no sentido de afastar a prefacial Custas na forma da len

MERITO

Antes da andlise do mérito, ha que se considerar que nio sdo
raras as decisdes dos Tribunais no sentido do nacothimento de preliminar  de
legitimidade passiva suscitada pelo impetrado, que acabam por adentrar no
mérito da causa ( MANDADO DE SEGURANCA n® 7938, CAPITAT., Rel.
EDER GRAF, m DI n® 9207, de 03-04-95, pag. 13 ) Ditas decisdes sdo
proferidas sob o fundamento de que a antonidade encampa o ato tido por ilegal.

Convém ressaltar que csse entendimento jurisprudencial deve ser
aplicado dentro dos lumites de sua suportabilidade, o que ndo ocorre nestes
autos.

Como ja ficou assentado, a Lei Municipal n® 5.414/00 atriburu
competéncia tio somente ao Coordenador do PROCON para fiscalizar as

* ACMS 1° 98 16480-0 — Rel, Des. Newton Trisolo ~ DISC 19 1199 —p 30
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agéncias bancarias desta cidade, bem como  atribuiu eutlu‘%‘i’vmneme
Procurador-Geral do Municipio o dever de indicar as sangdes que deverdo

suportar os infratores, de sorte que eventual concessdo da seguranga ndo atingira
0s poadetes a estes conferndos.

Stgnifica dizer que nao ha como o Prefeito Municipal encampar
0 ato apontado pelo Tmpetrante como coator.

Portanto, inobstante o tmpetrado adentrar no mérito, impde-se
que o Magistrado nio s aprecie. como acolha a preluminar antes levantada.

Vencida esta etapa, razio alguma assiste ao Impetrante, devendo
ser denepado o wrir,

Para se identificar se a Let Municipal n® 5.414/00 afronta ou nao
a Constitutgdo Federal, ha que se fazer, antes de mais nada, uima andalise dos scus
fing, para identificar os reais objetivos do lepislador e o alcance da noema,

Assim fez o Professor José Augusto DELGADO?, em primoroso
estudo intitulado de ™ Let Inconstitucional ( Sua Caracterizagdo )7, onde cita
trechos de certo voto do Ministro Cordetro Guerra, apoiado no pensamento de
Carlos Maxmmiliano:

* Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente normativa ou
finalista, observa Carlos Maximiliano, por 1ss0 mesmo a sua interpretagio
ha de scr, na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta sempre tera em vista o fim
da lei, o resultado que a mesma precisa alingdr em sya atuagdo pratica, A
norma enfeixa um conjunto de providéncias protetoras, julgadas necessarias
para satisfazer a certas exigéncias econdmicas € sociais, serd interpretada de
modo que methor corresponda aquela {inalidade ¢ assegure plenamente a.
tutela de interesse — para o qual foi redigida™ ( in Hermenéutica e
Aplicacfio do Direito, 3° ed., pp. 163-164)

Sem sc¢ afastar de Carlos Maximiliano, continua © Min. Cordeiro Guerra:
J& os antigos juristas romanos, longe de se aterem a letra dos textos,
porfiavam cm thes adaptar o sentido as exigéncias da ¢poca. Nio pode o
Direito isolar-se do ambiente cm que vigora, deixar de atender as outras
manifestacdes da vida social e econdmica ¢ esla ndo ha de corresponder
imutavelmente s regras da época. Nao pode o Direito isolar-se do ambiente
em que vigora, deixar de atender 4s outras manifestagoes da vida social e

S RDP: 98, p 131




6

econdmica e esta ndo ha de coresponder imutavelmente as regras
formuladas pelos legisladores. Sc as normas positivas se ndo alteram a
propor¢do que envolve a coletividade. consciente ou  inconsclente a
Magistratura adapta o texto preciso as condigOes emergentes. imprevistas, A
Jurisprudéncia  constitui,  ela propria,  em fator  do  processo  de
desenvolvimento geral, por isso a hermenéutica sc ndo pode furtar a
nfluéncia do meio no sentido estrito ¢ na acepgio lata; atende as
consequiencias de determinada exegese, quanto possivel a evila, se vai custar
dano econdmico ou moral 4 comunidade O intuito de imprimir efetividade
juridica as aspiragdes, tendéncias e necessidades da vida de relagdo constitui
um caminho mais seguro para atingit  a interpretacao cotreta do que o
tradicional apego as palavras, o sistema silogistico da exegese ™

Assimilada a ligao tanserita, é de se farer uvma lcttura da T ey
objurgada e, sentindo-se qual a vontade do legislador, verificar-sc se a mesma
ndo fere a Carta Politica. Ora, da sua leitura, ndo sc pode negar que ndo ot outro
o objetivo do legislador municipal sendo o de garamir aos usuarios das
agéncias hancdrias sitwadas na cidade de Blumenca tratamento digno guando
do atendimento efetuado pelo Setor de Caixas, ingpiaando as  instirni¢aes
Jinanceiras o dever de dispor de pessoal suficiente para presiar o atendimento
en prazo razodvel, ndo superior a quinze minulos,

Sob a otica do mernto da norma, ¢ indiscutivel a sua
constitucionalidade, eis que estende dignidade & pessoa humana ( artipo 1°,
mciso 1), e atende ao interesse publico.

Ahas, por sc falar em intercsse pablico, veja-se o ensinamento do
o N 5
professor Diogenes GASPARINT:

No embate entre os intercsses publico e particular ha de prevalecer o
mteresse puiblico ksse o grande principto informativo do Direito Pubhco no
dizer de José Cretella Junior ( Tratado, cit, v 10, p. 39 ). Com cfeito, nem
mesmo se pode imaginar que o contrano possa acontecer, isto €, que o

interesse de um ou de um grupo possa vingar sobre o interesse de todos

Tamb¢m nio se pode olvidar que a norma em aprego possul a |
necessarta carga de razoabilidade, de forma que impde obrigagdes capazes de se
cumprirem pelas mstituigoes {inanceiras.

* GASPARINT, Diogenes. Direito Administeative, Sio Paule. 3% ed., 1993 p. 14
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No campo da competéncia legislativa, a Lei atadada nao
nenhum dos dispositivos mencionados pelo Impetrante. assim como nao versa
sobre matéria reservada privativamente a competéneia legislativa da Unido,
como quer fazer crer.

A sua edigio ocorrent fulerada no artigo 30, mceiso 1 da
Constituigio Tederal, dispondo sobwe assunro de interesse local.

Vale a pena conferir a ensimanca de Diomar ACKEL FILHO"

O principio geral que norteia a reparticio de competencia entre as entidades
componentes do Estado Federal € o da predomiuineia do interesse, segundo
o qual a Unido caberfio aquelas materias e questoes de predomunante
interesse geral, nacional, ao passo que aos bstados tocarfio as mateénas e
assuntos de predominante interesse regional, & aos Muuicipios concernem
os assuntos de interesse local, tendo a Constitngdo vigente desprezado o
velho conceito de peculiar interesse local que ndo lograra conceituagdo
satisfaténa em um século de sua vigéncia.

Ha de se reafirmar aqui o inreresse local perseputdo pela Ler
Municipal n® 5.414/00 é parantir aos municipes dignidade humana durante o
atendimento dos caixas das agéneias bancarias da cidade. A vinda desta ler,
ainda que tardia — vez que 14 deveria ter surgido ha mais tempo — justifica-se
pelo mau atendimento que estes estabelecimentos — raras as excegdes -
prestavam a populagdo, porquanto, em muitas ocasidcs. sujeitavain seus clientes

¢ 0 povo em geral que The procuravain a demora injustificavel. obrigando-os, por.

mais das veses, a esperar mats de uma hora para serem atendidos.

E em defesa de um melbor atendimento que surgin a Let em
comento, resultando daf a rapida conclusio de que a mesma, cfetivamente, nio
afronta nenhum dos dispositivos constitucionais invocados pelo impetrante,

Nesta hinha de raciocinio, tem-se que o inciso VI do artigo 21
confere poderes a Unido para administrar as reservas camhbiais do Pais e
fiscalizar as operagoes de natureza financeira, especialmente as de crédifo,
cdmbio e capiralizagdo, hem como as de seguros e de previdéncia privada. Com
sinceridade, o impetrado nio encontrou na Lei Municipal objeto do mandado de

“ in Municipio ¢ pratica municipal - lue da constituigiio federal de 1988, Sdo Paulo: RT, 1992, p. 42
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seguranca qualquer referéncia as atividades descritas neste” dispositivo da
Constitui¢do, razdo pela qual o mesmo ndo restou ferido.

De 1gual forma, csta Autoridade ndo visualizou na norma
reprimida alus@o a qualquer matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido, reservadas no artipo 22 da Carta Magna, especialmente no que diz
respeito a sistema moneltdrio e de medidas, titwlos e garantias dos metais (
inctso V1), politica de crédito, cdmbio, seguros ¢ transferéncia ( inciso VI Y,
organizagdo do sistema nacional de empreso ¢ condigdes para o exercicio de
profissaes (inciso XVI)

Também ndo ha que se cogitar de afronta da Let Muntcipal ao
artigo 48 meiso X da Constituicdo da Repablica. onde € estendida ao
Congresso Nacional dispor, com sangdo do Chefe do Execulivo, sobre maréria

Sfinanceira, cambial ¢ monetdria, instilfuigdes financeiras e suas operagoes.

Ainda que possa parecer que a matéria versada pelo legstador munieipal refira-
se a operagdes de mstituigdo financeiras, a verdade ¢ que ndo se pode levar em
conta somente o texto legal, de forma fria, sem mterpretagdo acerca do espirito
da lei, como ja restou comentado anteriormente, a luz dos eusinamentos
encimados no raciocinio do Mestre Maximiliano.

O artigo 192, inciso 1V da Lei Maior, que estabelece 4
regulamentacdo do sistema financemro nactonal mediante lei complementar, a
qual dispord, inclusive, sobre a organizacdo. o funcionamento ¢ as atribuigoes
do Bance Central ¢ demais institui¢des financeiras prubflicas ¢ privadeas, tambeém
ndo foi ferido pela norma municipal aqui discutida.

E importante dizer que todos os disposilivos constituctonais
apontados pelo Impetrante dizem respeito a organtcag¢do. funcionamento,
fiscalizagdo ( cte ) das instituigdes financeiras, levando-se em conta a politica
nacional a qual estas devem se submeter, para que haja wn (nico sistemda

financeiro em toda a federagdo. Por isto a Constituigdo reservou, com mutto

acerto, competéncia privativa @ Unido para tratar deste tipo de materia, pots ndo
se vislumbra, nem em remota hipotese, a possibilidade de Estados ¢ Municiptos
legislarem sobre matéria atinente ao sistema financeiro nactonal

O cumprimento da Lei Municipal nfo interfertrd, de forma
alguma, na organizagio do sistema nacional de emprego e condi¢bes para o
exercicio da profissdo dos funcionmarios ou proprietarios do impetrante, nem
MEesmo nas suas operagocs.
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Neste sentido ¢ o entendimento do Brilhante Magistrado que
negou o pedido de liminar do lmpetrante, Dr. Francisco José Rodrigues de
Oliveira Neto.

Em andlisc da Lei Municipal n® 8. 744/98 de Jodo Pessoa, com o
mesmo contetdo da norma suh examen aqui nestes autos, o nio menos Hustre
Procurador da Republica da  Paraiba, Dr. Anténio Edilio  Magalhdes
TEIXEIRA’, assim discorre sobre 0 assunto -

Todos os dispositivos constitucionals franseritos acima possuem um unico
escopo, qual seja. o de reservar a Unido a competéncia para organizar e
controlar o sistema  financeiro  nacional, cuidando  das  instituicoes
financeiras crediticias ( bancos ), de scguros, de previdéncia privada e de
capitalizagdo

Bastante natural que asstin o seja, haja vista a relevincia das operagdes de
transferénein de valores, que aleta os interesses de toda a nagho.

Contudo, quando nos elencados perceptivos constitucionais ha mencio &
organizagdo e funcionamento das instituigdes financeiras — dentre as quais
as bancarias -, impde-se a compreensdo de que os aspectos desta
organizagio e funcionamento afeitos a4 privativa supervisio federal sio
apenas os relacionados direta ou indiretamente com a atividade-fim destas
mesmas instituigdes

Prosseguindo no seu estudo, o Douto Procurador verifica a
existéneia de efetiva maréria de consumo.

O tempo de permanéncia dos cidadios nas filas bancarias, diferentemente,
constitui matéria ligada a consumo, em nada importando ou mnfluindo nas
iransagdcs de transferéncias de valores das instituicdes financeiras, Como
consequéneia, a alegada competéneia legislativa e material da Unido para
tratar da organizacido e funcionamento das instituicoes bancarias ndo alcanga
a maténa versada na Lei Municipal n° 8,744/98.

O Professor sustenta ainda que, embora ¢ artigo 24, meiso V da
Constituigao estenda competéneta apenas & Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar concorrentemente sobre o consunio, 0s Municipios também podem

7%

-

" Revista Juridica Consutex n® 36, Consulex, p. 52-33
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fazé- Io lltllt?dlld() se da competéneia suplementar conferida cha ¢ omtmugﬁo _
artigo 30, mciso L), desde que haja interesse local e que a nonna editada néo
conflite com outra de esfera estadual ou federal. Veja-se. pois. o comentario do
mencionado Mestre-

Tratando do tema ora discutido, de forma ainda mats especifica. nos ensina
outro estudioso de Direito Constitucional, o Professor Alexandre de Moraes'

© 0O art 30, 1L, da Constitwigdo Federal, preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagao federal e estadual. no que couber, o que ndo ocorria
na Constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as omissdes ¢ lacunas
da legistagdo federal ¢ estadual, embora nao podendo contradita-la,
inclusive nas matérias previstas no art 24 da Constituicio de 1988 Assim a
Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, para ajustar sua ¢ ccugio a peculianidades locais. sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primerdial de
fixacho de competéncia desse ente federativo interesse tocal,”

Resta induvidosa, destarte, a competéncia legislativa suplementar dos entes
municipats para disporem mesma sobre os assuntos elencados no artigo 24
da Coustituigao Federal. dentre os quais se mserem o consumo ( inciso V ) e
a responsabilidade por dano ao consunmidor ( inciso VTIT)

Tal competéi.cia, no entanto, condiciona-se a observancia de dois requisitos:

a) a presenca de interesse local { inciso 1 do art, 30 ), e b) a thexisténcia de

legislagao tederal ou estadual disciplinando contraditoriamerte a matéria {

consubstanciada na insergdo de expressdo  no que couber™ no texto do

inciso 11 do mesmo artigo 30 da CF ). ‘

Em referéncia ao inferesse local que detém o Mumcr})m ao cditar
a Ler ventilada, bem como ao mérito, ou scja, d sua I]Otdbl[ldddeg o Autor ja

citado conclul seu estudo nos seguwintes termos:

No que atine a presenca de mreresse local, importa, fprimeiramente,
explicitar o conceito juridico desta expressio. Para tanto, gnsuplantavel a
exposi¢do do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles quando diz que o
interesse local se caracteriza pela predominincia { ¢ nffo exclusividade )
do interessc para o municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexivamente de interesse
estadual ou nacional. A diferenca € apenas de grau, ¢ ndo de substincia.”
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A predominincia do interesse local se desvela no fato incontrastavel de que
somente a municipalidade tem condigoes de acompanhar o tralamento
dispensado  pelos bancos aos usuarios locais, que. obviamente, solre
sensiveis variagdes de um municipio para outro

Alias, sdo conhecidos por toda a comunidade os abusos cometidos por
instituicdes  financeiras, em  completo  desrespeito  aons  seus  clientes,
sujeitando-os, freqientemente, a esperas intermmnaveis nas filas dos caixas.
peralmente postados de pé Deve-se, assim, parabenizar a iniciativa da
Cadmara Mumcipal. que antes revelou a sensibilidade dos seus integrantes
em mpedir a contimndade de tio flagrante violagio aos direitos do
consumidor.

Assim, concluo este ensaio certo de que a exigénela referenciada, além de
constitucional | goza do predicado deser justa e lepitima

O Dr. Claudio Luis Martinewsks, Juiz de Direito do Rio Grande
do Sul, prolatou sentenga em mandado de seguranga hmpetrado em face da
existéncia de idéntica lei na cidade de Porto Alegre, denegando o writ pela
mesma linha de raciocinto aqui utilizada. Do decisum, vale transcrever:

= falar-se em Estado federal ¢ ndo olvidar que nenhum outro ente federativo -
teve maior crescimento do que o Municipio. assim declarado como tal nos
arts. 19 e 18 da Cl, e a quem toi conferida robustecida autonomia, no dizer
de CELSQ RIBEIRO BASTOS, mercé de seu fortalecimenio em tal
reparticio. como refere JOSE AFONSO DA SILVA (O Municipio na
Constitnicio de 1988, Sdo Paulo. RT, 1989 p. 15 ), visando reconstruir o
sisterma federativo scgundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia
historica.

£, pois, no municipio que todos vivemos, que construimos nossa historia e a
histdria de nossa coletividade. F ¢ da satisfacho das necessidades do
individuo em que tal ente que decorre, em grande parte. o bem estar de cada
cidaddo e, por conseqiéncia da coletividade, nascendo dai sua legitimidade,
dentro da estera de atribuicdo de competéncia que The e conferida ¢ CF, art.
30, 1), para regular situagdo que lhe € propra, peculiar da sua comunidade e
predominante em relagdo aos demais entes

Conclusivamente, a Lei Municipal puerreada estd em perfelta
harmomia com a Constituigio Federal, ndo havendo qualquer obice capaz de -
afastar a obrigatoricdade do Tmpetrante cumprir 0s seus termos.




PEDIDO

Diante do cxposto, requer o acolhimento da prelmunar e a
extingdo do processo, sem julgamento do meérito.

Caso teste mnacolhida a preliminar, emtdo. no mérito, apos a
manifestagdo do Mimstério Publico, requer a denegagiio da sepuranga pletteada.

Nestes m
Pede (u umgnfo
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Colocados estes pontos :rmeyrwmé?a,
hipotese em concreto.

Adotaclo o sistoma foderativa, o quel roprasenta a divisfo
vertical de poder, em condraposico & triparticéo das fungias do Belado, da qual
decarre a divisdo honzorial de poder. necessario g8 tornou qua o legislador
constitucional  estabelecensa as esfaras de competéneis de cada uma das
pessoas juridicas da direito pablico inlerne, ou seja, & area de aluacho da Unio,

dos Estados & dos Municipios

Joed Afonso da Bitva, em wua festejads obri "Curso de Direito

Canstitucional” 417" nd | roviets o stuslizads now termnos da Refonna Constitucionst

atd a emenda n 24, Malheiros Editorer, S0 Pauto, 2000, ensina qua "0 princlpio
geral que norteia a reparlivio de competincia entre as sntidadss componentas do
Estado fedoral & o da predomindnca do interasss, segundo o qual & Unido
caberfio aguelas matéria: 3¢9 predominanta interesse gerst, nacional,
20 passo que aos Estado i matérias e assuntos de interesse regional, e
808 Municipios concems Hos da interesse local, tendo a Constiuicho
vigente desprezado o ve Cdo pecdiar interasse local que ndo logrars

conceituagdo satisfatdria em um saculo de vigéneia™

A matéria estd regulada nos artigos 21, e saguintes, da
Constituicio Federal, adotando aela um sistema que busca o squilibrio  federativo
“por meio de uma reparticho de competéncias que se fundamenta na técnicada
enumeracho dos poderes da Unidio (arts. 21 e 22), com poderas remanescentes
para os Estados (art. 25, parédgrafo 1°) e poderss definidos indicativamente para
os Municipios (art. 30)" (In Joaé Afonso da Silva, ob. cil.), sobressaindo o disposto
no inciso |, do art. 30, da CF, onde estd colocado que a este Gitimo compete
“legisiar sobre assuntos de interesse local™.

Espacificamente em relagfo ao Municipio, merece destaq

fato de que, apds a Constituicsio de 1988, adquiriu ele um papel de Televoy M =~
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forca das competdneias que the foram satribuidas, na efttutura fed



geracdo, afirmacio que merecs a critica de tantos outros.

De momento, o que nos interessa em relacdo aos Municipios
& que “Aufere ele, sem duvida, relevincia nova e decisiva a partir da Constituigio
de 8 de outubro de 1988, a qual o elevou a um grau qualitativo muito acima
daquele a que juridicaments esteve cingido em quase cem anos de
constitucionalismo republicano” (Paulo Bonavides, em sua obra “Curso de Dirseito
Conastitucional®, 7* ed., Malheiros Editores, 1998).

Feitas estas consideragdes, passo a andlise de ¢ada um dos

dispositivos apontades como violados pela instituicdo impetrante, com a ressalva
de que hd necessidade, para melhor compreenséo da norma fegal, que se busque
apoio nas rearas de harmandutica, as quais estabelecem os principios e critérios
de uma interpretacdo no caminho de se descobrir o “sentido e 0 alcance das
palavras® (Maria Helena Diniz, in “Curso de Direito Civil", 5* ed., Saraiva, 1987, p.
48). Carlos Maximiliano, em sua classica obra “Hermanéutica e Aplicagdo do
Direito®, 12" ed., Forense, Rio de Janeiro, 1982, p. 117, com o costumairo acerio
nos ensina qua “A letra nfo traduz a idéia, na sua integridads: provoca, em alheio
cérebro, o abrolhar de um produto intelectual semelhante, jamais idéntico, a0 que
a formula @ chamada a exprimir. Eis porque a todos se antolha deficiente, precadria
a exogese puramente verbal®, sentenciando mais adiante com veeméncia: “Nada
de exclusivo apego aos vocdbulos. O dever do juiz ndo é aphcar 0% parégrafos

C. isolados, @, sim, 08 principios juridicos em boa hora cristalizados em normas
positivag” (ob. cit., p. 119).

No que se refere a alegada agresssoc ao disposto no art. 21,
inciso VI, da CF, onde esta colocado que compete exclusivamente a Unifo

"administrar as resarvas cambiais do Palis e fiscalizar as operagbes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio a capitalizagho, bem como as

seguros e ds previdéncia privada”, ndo a visualizo, vez que a matéfia objeto
regula apenas questdes de polftica financeira e que, por eviden

cargo da Unido a fim de impedir diferencas que se p
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regionalmente e, com 880, quebrar o aquilibric econdmico o, em consequsdncia, o, - 9'@

~t oo

. federativo.

O meamo seé diga do colocado no art. 22 incisos VI, VI e XV,

_da Carta Magna, onde aesla dito que compete privativamente 4 Uni&o legislar sobre
“sistona monetario & da medidas, titulos e garantias dos metais”; “politica de
credito, cambio, segurog e transferdncia de valores™ 8, por fim, organizaco do
sistema _nacional de emprego e condigbes para o exercicio de_profissbes”. Os

primeiros, nenhum comentario adicional merecem, j4 que possuem a mesma
justificativa do analisado no paragrafo anterior. Quanto ao uditimo, por distoar,

importante que gse diga que nada tem a ver com a situagBo em 8xame, ja que seu
-~ abjetiva ndo & regular atendimento bancério, ou regular o exercicio da profisséo de
- proprietario de banco ou funciondrio, mas sim determinar que se estabelecam

regras idanticas em toda a federagao de "profissdes”, evitando assim que um dos

entes federados crie regras menos exigentes e, com 1880, provoque um

dasequilibrio naciongl.

Ha ainda o art. 48, da CF, onde esta colocado que “Cabe ao
Congresso Nacional, com a sancfc do Presidente da Republica, na exigida esta
para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéneia da Unifio, especiaimente sobre: XHt — matéria financeira, cambial e
monetaria, instituicbes financeiras e suas operagbas”.

C Feita uma primeira e apressada leitura, fica a impressfio de
que o atendimento a0 publico estaria relacionado as “operacdes” referidas no
dispositivo legal acima transcrito, 0 que resultaria na impossibilidade de regulacso
da matéria como fez a autoridade apontada como coators, por absoluta falta de
competéncia legislativa para tanto.

Contudo, atendendo ao ensinamento de Carlos Maximiliano
j& refarido, especialmente no seniide de que se apresenta como “precdri

exegese puraments verbal”, necessdrio buscar o real sentido desta regra
aponta, desde ja saliento, para saentido inverso.



Claro ficou pela exposicao feita de imcio:‘ que o"ionenva’ao ", Qwe,

legisiador a0 estabelecer as regras de partitha das competdncias foi o de manter o o
equilibrio federativo, n&o permitindo que uma regifo se desenvolva de mado

unico, em detrimento das demais. Para tanto, necessério reservar 4 pessoa

jurfdica de direito publico que tem abrangéncia sobre todo o territdrio nacional, a
competéncia para resolver certas matérias, quer através de ato exclusivo do Chefs

do Podar Exscutivo, quer por meio de regras votadas nas casas legislativas e que
possuam repraesentantes do povo dividos por Estados (Deputados Federais) ou

dos proprios Estados federados (Senadoras).

Assim, dividas n&o palram de que, efetivamenta, ha que se
rastringir @ abrangdncia que se pretende dar gao termos utilizados pela legislador
constituinte, especificamente quando trata da competéncia da Unifio para tratar de

matérias relacionas a0 sistema financeiro. Dificil compreender como poderia uma
regra que limita o tempo de permanéncia da pessoa em fila de banco, causar

distirbio no sisterma financeira @ ponto de provocar a quebra do principio

federativa.

_Estamos diante de uma norma que nfo tem qualquer relacéo
com o3 textos constitucionais acima elencados. Pretende sim dar mais conforto &

populaco que, para uma séne de atos de geréncia da sua vida, por mais

desatandida de recursos materiais que seja, necessita das instituicbes financeiras,

seja para receber o salario, seja para pagar 8 conta de |uz, seja parq pagar
C. impostos de toda ordem.

Alids, registre-se que nem mesmo g leitura do “caput” do art,
192, socore a impetrante, j8 que ali estd assentado que ‘O sistema financeira

nacional, estruturado de forma a promover o dessenvolvimento equilibrado do Pals
e a servir aos interesses da coletividade...”. £ justamente o que a lei municipal

tenta fazer.

em lgi complementar, que dispors, inclusive, sobre: "IV — a
funcionamento e as atribuigbes do Banco Central @ demais institu



publicas e privadas™. Qs termos aqui utilizados devem ser b{a!i‘i'ad'o‘;ga mesma\%,@
forma como se fez com aqueles antes especificados, restringindo o alcance a
regras que nao permitam o desiquilibrio A regulacho de tempo em fila de banco,

com o davido respeito que merecem aqusies que pensam em sentido contrano,

n&o alterard o quadro financeiro nacional.

E, apenas para fins de argumentagdo, se o pardgrafo 3°, do
art. 192, da CF, nlc é auto-aplicvel por falta de lei complementar, como
reiteradamente tem afimnado © Supremo Tribunal Federal, igualmente (para os
interprotam esta regra em sentide contraria) N80 o sera para 0 INCiso em comento.

Quanto a Lei n. 4595/64, que estabelecs a8 competdncia
privativa do Conselho Monetdria Nacional e do Banco Central do Brasil, entendo-a
limitada a interpretacdc aqui adotada dos dispositivos conatitucionais, nfo
« podendo ir além destas normas. Nas palavras de Jorge Miranda: “As normas

legais e regulamentares vigentes & data da entrada em vigor da nova Constituigdo
tdm de ser raintarpretadas em face dosta e apenas subsistem se conformes com
as suss NOIMas e 08 seus principios” (in “Manual de Direito Constitucional”, 2* ed.,
Coimbra Ed., Coimbra, 1984, 4 1),

E a hipttese.

Por fim, no que se refere aog inumeros julgados que tratam da

questfio do hordrio bancério, ndo vejo semelhanca com a matéria aqui tratads, vez

_ que o a abertura e fechamento da banco, por forga do sisterna nacionaimente
CJ integrado e que permite operagbes entre agdncias existentes em Municipios de
todo o pais, exige que efetivamente se tenha um regramento nacional, o qual

somenta se dispensa em situacbes extraordindrias, visando melhor corforto a

populacso,

N&o se compara ao objeto da Lei Municipal n. 5414/00, a_

2/
somente vem a fazer com que seja dispengado um minimo_de raspeito Lon
aquele que procura 08 servigos bancarios, N80 porque quer, Ima

de uma necessidade cada vez maior da vida contemporines
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Diante disso, e por todas as razbes acima expostos, NEGQ a - & -~

liminar ante a auséncia de “relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na
inicial” (Hely L. Meireites, ob. cit.).

Oficie-se & autoridade cogtora para que preste as
informagdes, em daz dias.

|-se.

Qlymen .13 de Setembro de 2000.

FRARCISCO JOSE RODRIGUES DE OLIVEIRA NETO
JUIZ DE DIREITO

RECEBIMENTOQ
Forpmme entrogues astes autos em 29,891 Q0.
AEW:%M




Sindicalistas denunciam bancos ao Procon

t0s ndo cumprem a lei municipal determinando em 20 minutos o tempo maximo de permanéncia do cliente na fila

RO

Giadir Basso e 5/hdica/t$tas estiveram ontem na sede do Procon protocoland:

Christina Ramires

Q presidente do Sindicaro
dos Bancérios de Cascavel,
Gladir Basso protocolon na
nha dé ontem uma agio na
Procuradoria do Consumidor
{Procon) e no Ministério Pu-
blico da cidade, exigindo das
agéncias bancdrias que cum-
~ pram com a Lel Municipal de

namero 2,961 de junho de 99,
que pede regularidade e esti-
pula o tempo de permanéncia
dos clientes nas filas de aren-
dimente.

A lel derermina gue um
cliente fique no méximo 20
minutos na fila em dias nor-
mais e 30 em dias de page-
men ou gue antecgdem I

riados. Scgundo Dasso, mui-
tas pessoas chegam a ficar até
60 minuros na fila. O presi
dente do Sindicato garante
ainda que juntamenté com o
pedido de cumprimenta da lel
existem provas de que os cli-
entes estio permanecendo
além do rempo permirido nas
filas.

"Mesmo com a legislagao
© horério ndo vem sendo curn-
prido, por isso estamos pedin-
do também uma fiscalizagdo
mais direra garanundo o res-
peito acs clientes de rodas as
agéncias e sabemos gue sao
muitas infringindo a lei mu-
nicipal”, denuncia Basso.

Hordario ampliado

Qutra deniincia feita pelos

integrantes do Sindicato dos

Bancarios ¢ com refadio ao
hiordrio de atendimento das
agéncias. Eles pedem um ho-
rdrio ampliado, que rambém
deve diminuir em até 90% as
filas. Outro ponto que conri-
bui para o aumento das filas é
a redug¢do do nimero de fun-
ciondrios com as demissbes
1Tl MAssa QuUe VeIn aconrecen=
do hi varios anos.

Segundo Basso, os tuncio-
ndrics que ficaram no inzerior
das agéncias nio conseguem
atender a demanda de servi-
¢o. “Queremos acabar com
esias injusticas. Medidas pre-
cisamn ser tomadas”, esclarece.

Auro-atendimento

O\Alka denincia grave feira

dentincia contra os bancos

pelo Sindicato € gue os bae-
€O @51a0 crmpuirands o3 i
entes para o auro-atendiiaen-
o. “Elas 530 jogadas pa
auto-atendimento em salas
muitas delas ndo sabem como
MANUSEAr 35 MAGLINAS”, .-
rante.

A grande maioria das pes-
soas, explicam os sind
138, PAgam altas 1axas pars
ranuirem seu alendiments ¢
além disso pagam par
auto-atendimento nas w
nas. "Sio tarii: orbir;
coisas absurdas e desrespei-
ando os clientes além de
rem © Unico sistema da cco-
nomia que se dao ao luxe de
atenderem em horirio redu-
zido”, finali
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rﬁxmo. Senhor

Gilmar Luiz Arcari . ® .
Presidente da CAmara Municipal de Pato Branco BT e 13~ I

O vereador infra-assinado, GILSON MARCONDES - PFL, no uso

de suas atribuigdes legais e regimentais, apresenta para apreciagio do douto plenario o
seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEI N° 100/2000

SUMULA: Obriga as agéncias bancarias, no Ambito
do municipio, a colocar a disposi¢io
dos wusudrios, pessoal suficiente no
setor de caixas, para que o atendimento
seja efetivado em tempo razoavel.

Art. 1° - Ficam as agéncias bancarias, no ambito do municipio,
obrigadas a colocar, a disposi¢cio dos usudrios, pessoal suficiente no setor de caixas,
para que o atendimento seja efetivado em tempo razodavel.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se como tempo razodvel
para atendimento, no maximo até 20 (vinte) minutos em dias normais ¢ de 30 (trinta)
minutos em véspera ou ap6s feriado prolongado.

Art. 3° - As agéncias bancarias tém o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicagfo da presente lei, para adaptarem-se as suas disposi¢des.

Art. 4° - O nfio cumprimento das disposi¢des da presente lei sujeitard
a infratora as seguintes puni¢des:

I — adverténcia;

II — multa de 200 (duzentas) UFM’s — Unidades Fiscais Municipais;

Il — multa de 400 (quatrocentas) UFM’s — Unidades Fiscais
Municipais, até a 5* (quinta) incidéncia;

IV — suspensdo do alvard de funcionamento, ap6s a 5* (quinta)
reincidéncia.

Art. 5° - As denuncias dos municipes, com impresso padréio fornecido
pela Prefeitura, deverdo ser encaminhadas ao érgfo municipal encarregado de zelar pelo
cumprimento da presente lei, ou seja, Departamento de Contabilidade e Finangas.

Paragrafo Unico — T#o logo receba as denuncias, o Departamento de
Contabilidade e Finangas devera encaminhar cdpia das mesmas a Camara de
Vereadores, informando as providéncias tomadas.

Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana



Estado do Parana

Art. 6° - As agéncias bancarias deverio fixar, em locais visiveis,
cartazes orientando os clientes a respeito desta lei, citando, inclusive, o nimero e a
sumula da mesma.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-
se as disposi¢Bes em contrério.

Nestes termos, pedimos deferimento.

Gilson Marcoﬁés\ PXL
Ve é/

.
.

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (048) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana



